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Notas aclaratorias

El informe Monitoreo de territorios con
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desarrollado en el marco del Proyecto SIMCI,
con la estrecha colaboracion del Gobierno
de Colombia, en particular el Ministerio de
Justicia y del Derecho. Esta colaboracion no
selimita a los aspectos financierosy logisticos;
contempla también elementos técnicos vy
estratégicos resultantes de la construccion
conjunta de un modelo de monitoreo
centrado en evidencia técnica y objetiva.

Los mapas y analisis territoriales estan
construidos a partir de la cartografia oficial
provista por el Gobierno de Colombia en el
marco del comité técnico interinstitucional.
Los datos sobre acciones del Gobierno de
Colombia para enfrentar el problema de las
drogas son provistos por el Observatorio de
Drogas de Colombia (ODC).
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////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////y
Resumen de resultados censo de cultivos de coca en Colombia, 2023 //A
2022 CAMBIO (%) 2023
Area neta con cultivos
d.e .Coca calculada a 31de 230.000 hectareas 10 253.000 hectareas
diciembre (redondeando
a miles)?
Region Pacifico 94163 hectareas 14 107.078 hectéreas
Region Putumayo — Cagueta 53.648 hectéreas 6 56.933 hectareas
Region Catatumbo/ 42,043 hectareas 4 43.867 hectareas
Region Central 32962 hectareas 12 37063 hectéreas
Region Meta — Guaviare 6.769 hectareas 6 7164 hectéreas
Region Orinoquia 283 hectareas 21 343 hectareas
Region Sierra Nevada 3 hectareas 33 2 hectéreas
Rendimiento promedijo . :
de hoja de coca fresa% 6,4 tm/ha/afo 33 8,5 tm/ha/afo
Produccion potencial de 1410600 tm 2108600 tm
frescas (1.267.800 tm - 1.683.000 tm) o (1.872.400 tm — 2.548100 tm)
Produccion potencial de
clorhidrato de cocain 1738 tm - 2664 tm
(100% de pureza) * 7 (1563 tm — 2.074 tm) (2.367 tm -3.219tm)
Rendimiento promedio
de clorhidrato de 7.8 kg/hectarea 10,7 kg/hectérea
cocaina/hectarea cosechada 37 cosechada
cosechada?®
Laboratorios ilegales
e UG D 4.707 1 5218
Erradicaciéon manual forzosa . .
de cultivos de coca- 68.974 hectareas -70,5 20.325 hectareas

*-El término produccion potencial de cocaina se refiere a la cantidad de cocaina al 100% de pureza que tedricamente se podria producir a partir
de las hectdreas detectadas de coca, depende de la estabilidad del cultivo, de la cantidad de hoja que se puede obtener del mismo, de la cantidad
de alcaloide que esta presente en las hojas y de la capacidad de los procesadores para extraer ese alcaloide y transformarlo en cocaina.

1-Corresponde al drea cultivada con coca que se encontraba a 31 de diciembre de 2022 y 31 de diciembre de 2023.

2-Antes de 2018, la region del Catatumbo (Norte de Santander y Cesar) se consideraba parte de la region Central (Antioquia, Cordoba, Bolivar,
Santander y Boyacd). Desde 2018, los resultados de la region del Catatumbo se presentan por separado.

3-El rendimiento promedio nacional por hectarea por afioy la produccion potencial de cocaina por hectarea cosechada se calculan a partir del area
productiva durante el afo (AP).

4-| as incautaciones de cocaina incluyen aquellasincautaciones de clorhidrato de cocaina que fueron resultado de acciones de las autoridades de control
en el territorio nacional, asi como resultado de operaciones internacionales o Convenios Maritimos vigentes. Observatorio de Drogas de Colombia.
5-Solo incluye los laboratorios de cocaina y otras estructuras establecidas para producir pasta basica de cocaina y base de cocaina. Observatorio de
Drogas de Colombia.

6-Los valores se verifican y actualizan de forma continua, lo que puede tener un impacto en los datos y las tendencias informadas anteriormente.

L
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Presentacion

Con el reporte correspondiente al 31 de
diciembre de 2023, el sistema integrado
de monitoreo de cultivos de coca completa
una serie historica de 22 anos con datos
totalmente comparables que le permiten
a Colombia mejorar la comprension de las
relaciones entre coca, conflicto y desarrollo.
Esta serie esta basada en la deteccion de
los cultivos de coca en imagenes satelitales
de resolucion media, que se complementa
con visitas directamente en el terreno
y sobrevuelos de verificacion, y que ha
permitido construir la geografia de la coca a
partir de una Mmayor comprension su relacion
con los territorios donde es cultivada.

Ademas de la deteccién de los cultivos, el
monitoreo incluye estimaciones sobre la
produccion potencial de cocaina, que se
realiza a partir de un estudio que incluye
encuestas y pruebas de cosecha en una
seleccion estadisticamente representativa
de lotes de coca; este indicador se refiere a la
cantidad de cocaina que se podria obtener si
todos los lotes detectados fueran destinados
a la produccion de cocaina; el indicador no
se refiere a la cocaina que llega realmente
a los mercados porque no descuenta las
incautaciones ni las pérdidas que existen en
el proceso, tal como se explica en el capitulo 2.
A la fecha se han realizado aproximadamente
3400 pruebas de cosecha para completar
cinco ciclos de investigacion sobre la
cantidad de hoja que se puede obtener de
una hectarea de coca.

La serie de pruebas de cosecha se
complementa con mas de 7.000
encuestas que caracterizan las condiciones

12

agroculturales del cultivo y ofrecen datos
sobre la demografia y economia de las
unidades productivas con coca. Esta base
de datos es un insumo fundamental para
diferentes trabajos de profundizacion que
realiza UNODC y que mejoran la comprension
de las dinamicas econdmicas y sociales
en los territorios donde se siembra coca
en Colombia.

Una vez estimada la produccion potencial de
hoja de coca, se utiliza informacion cualitativa
para determinar los factores de conversion
desde la hoja a la pasta o la base y de estas
hacia el clorhidrato de cocaina. Estos factores
se validan mediante ejercicios controlados
con apoyo del gobierno de Colombia.

Ademas de los mas de 20 reportes anuales
de monitoreo de territorios con cultivos de
coca, el SIMCI ha publicado otros 30 titulos
y presentado al gobierno de Colombia otros
70 titulos para consumo interno. Este acervo
informativo es el insumo para el reporte que
UNODC y el Gobierno de Colombia presentan
en este documento.

El reporte consta de cuatro capitulos. El
primero de ellos presenta un panorama global
de las tendencias de trafico y consumo de
cocainaque contribuye a explicarelincremento
de la produccion potencial de cocaina en
Colombia y las tendencias a expandir el
fendmeno fuera de la region andina.

El segundo capitulo presenta los principales
hallazgos con énfasis en la consolidacion
de la nueva geografia de la coca donde la
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concentracion y la permanencia incentivan
mejoras en la productividad de hoja y en
la eficiencia de la extraccion del alcaloide,
pero al tiempo facilitan la aparicion de
zonas de desconcentracion en las que se
observan escenarios de depresion de los
mercados de la hoja de coca y sus derivados
y existen condiciones propicias para superar
definitivamente los problemas asociados a la
produccion de drogas.

El tercer capitulo trata de explicar Ia
manera como estos escenarios, claramente
diferenciados, son condicionados por los
mercados y por el accionar de los grupos
armados ilegales, y ofrece elementos
para comprender como el aumento de la
produccion  potencial de cocaina @ es
creible a pesar de las restricciones para la
comercializacion de la hoja de coca y sus
derivados en varias regiones del pais.

Finalmente, el gobierno de Colombia ofrece
un capitulo donde sintetiza los avances en
la implementacion de la politica de drogas
con énfasis en los esfuerzos que se realizan
para evitar que la produccion potencial de
cocaina se convierta en cocaina realmente
disponible. Los esfuerzos de incautacion vy
de interrupcion del ciclo productivo de la
cocaina, asi como la busqueda de alternativa
licitas para el aprovechamiento de la hoja de
coca, estan en el frente de la estrategia.

El  lector interesado puede encontrar
informacion complementaria en la pagina
web del Observatorio de Drogas de
Colombia (www.odc.gov.co) o del proyecto
SIMCI (www.biesimci.org).
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LOS MERCADOS DE COCAINA
CONTINUAN EN CRECIMIENTO,
TANTO DEL LADO DE LA
OFERTA COMO DEL LADO

DE LA DEMANDA
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El informe mundial de drogas indica que hay mas consumidores,
mas consumo problematico y menos acceso al tratamiento.

,Problemas asociados
al consumo de drogas
2018-2022

Consumo de drogas
en la dltima década
TTTTITTI LT 1 de cada 11 personas
'I‘ w w w ’n‘ 'n‘ w w 'I‘ 'I‘ w Con consumo problematico, tiene acceso a tratamiento
Fuente: WDR, 2024

Numero estimado de personas que consumieron cocaina
en el Gltimo ano, por subregiéon, 2022

5.080.000 1.110.000
6.450.000 Europa central Sur de Asia
Norteamérica y occidental

630.000 1.600.000
60.000 Europa oriental Este y sureste
Caribe y sudoriental de Asia

810.000
Australiay
Nueva Zelanda

480.000 150.000
320.000 Africa occidental Cercanoy Medio

Oriente /

Centroamérica y central Sudoeste de Asia

4.850.000

Suramérica

Américas Africa Europa Asia Oceania
11.680.000 2.300.000 5.710.000 2.930.000 840.000

Fuente: UNODC, respuestas al cuestionario para los informes anuales, 2024
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Si bien la tendencia de la demanda global de cocaina
es al incremento, los patrones de consumo varian entre
regiones, posiblemente relacionado por:

En América hay mas consumidores de
cocaina gue en ninguna otra region,
pero el porcentaje de personas que
declaran haber consumido cocaina en
el Ultimo ano es mayor en Australia,

América del Norte, Europa occidental
y central y América del Sur constituyen
los mayores mercados de consumo
de cocaina en funcion del numero de
consumidores en el Ultimo ano.

seguida de América y Europa
occidental y central.

De acuerdo con el Informe Mundial de Drogas (WDR, por sus siglas en inglés) 2024
existen mercados de cocaina distintos a los tradicionalmente establecidos (América
del Norte y Europa), de tamafio mas pequefio en Africa, Asia, Europa Oriental y
Sudoriental. En estos mercados, denominados emergentes, existen evidencias
gue apuntan a su expansion, como el crecimiento de las incautaciones y de los
indicadores de demanda, cuando hay datos disponibles. Al respecto se destacan
tres elementos: (1) si se compara con los datos disponibles en los Ultimos diez anos,
en Asia se evidencia un incremento de consumidores de cocaina particularmente
en China (segun los registros policiales), y en Japoén (segun los reportes de la
prevalencia del consumo de cocaina, tanto a lo largo de la vida como en el Ultimo
afo); (2) en Africa se evidencia un aumento en el nimero de consumidores de
cocaina que solicitan tratamiento, situacion que sugiere la presencia de un uso
intensivo de la sustancia en el continente, especialmente en mujeres; (3) en Turquia
se registra un incremento en las solicitudes de tratamiento por consumo de drogas
con cocaina en los ultimos diez anos.

3.300

2.800

2.300

1.300

Toneladas métricas

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Produccién potencial global de cocaina100% pura, 2015-2022, tm

Cantidad global de cocaina incautada (pureza desconocida) 2015-2022, tm



Aunque la relaciéon entre oferta y demanda de cocaina
no siempre ha sido armédnica, en la dinamica actual se
evidencia una correspondencia entre la expansiéon de
la oferta, resultado de la tendencia a la diversificacion
en las redes de trafico y los incrementos de la
demanda de cocaina en sus distintas presentaciones,
lo que genera un panorama delictivo cada vez mas
fragmentado y complejo”.

La produccion potencial de cocaina continua en sus
récords histéricos. Del lado de la oferta, Peru reportd en
2023 una ligera reduccion del area sembrada con coca y
Bolivia completd tres anos con tendencia a la estabilidad
(entre 2020 y 2022); sin embargo, los datos sobre
rendimiento de hoja y eficiencia de extraccién vy
transformacién a cocaina no se actualizan por UNODC
desde 2003-2004 y 20058 respectivamente, por lo cual
existen restricciones para estimar la produccion potencial
de cocaina

Al 2022, se estima que la produccion potencial de cocaina
pura mundial alcanzo las 2.757 tm, un incremento del 20%
frente al ano anterior, mientras que las incautaciones de
cocaina en el mundo se mantuvieron en 2.026 tm, (datos
Nno ajustados por pureza) de acuerdo con el Informe
Mundial de Drogas 20249°.

Al integrar los elementos anteriormente mencionados,
UNODC alerta sobre la creciente complejidad de
la dindmica de la oferta de drogas ilicitas, ante:
(i) la agilidad de los traficantes para diversificar el
tipo de drogas que comercializan, rutas y métodos; (ii)
la interconexion de la produccién y el trafico de
drogas ilicitas con otros delitos; (iii) las
oportunidades/incentivos que brinda el narcotrafico
a los grupos armados no estatales/delincuencia
organizada local para integrarlos en la produccion,
trafico y distribucién de drogas ilicitas™.

7-UNODC and EUROPOL, The illicit trade of cocaine from Latin America to Europe - from oligopolies to free-for-all?, Cocaine Insights 1, UNODC,
Vienna, September 2021y Global Initiative Against Transnational Organized Crime. El indice global de crimen organizado 2023.

8-Para las estimaciones de produccién potencial de cocaina se emplearon los rendimientos obtenidos por la UNODC durante 2003 -2004, los
cuales vienen siendo actualizados por el Estado peruano en el marco del nuevo modelo de monitoreo de cocaina. Las estima-ciones de
rendimiento anual por cada zona se realizaron a partir de los resultados superficie y producciéon estimada anual de hoja de coca presentados
en el informe denominado monitoreo de cultivos de coca 2017 (UNODC, 2018). De acuerdo con el Observatorio Perua-no de Drogas, si bien
DEVIDA ha realizado estudios de rendimiento de hoja de coca en los aflos 2012 y 2013, estos no han sido considera-dos para el presente reporte.
Para mas informacién consultar en: https://sistemas.devida.gob.pe/siscod/descargarDocu?idArchivo=44

9-7.1._Drug_seizures_2017-2021.xlsx (live.com)

10-UNODC (2024). Informe Mundial de Drogas, 2023. Puntos de interés especiales del informe mundial sobre las drogas correspondiente a
2024. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR_2024/2411140S.pdf
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EL AREA SEMBRADA CON
COCA EN COLOMBIA AUMENTO

10% Y LA PRODUCCION
POTENCIAL DE COCAINA, 53%
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Area sembrada con coca
a 31de diciembre

253.000 ha

A diferencia del incremento entre 2021 y
2022 que estuvo fuertemente concentrado
en el departamento de Putumayo, en
este periodo el crecimiento fue mas
generalizado. 16 de los 19 departamentos
con coca mostraron tendencia al
incremento; Caucay Narifo fueron los mas
afectados. Se mantienen los 15 enclaves
productivos, que concentran el 39% del
area con coca en tan solo 14% del territorio
con presencia de cultivos de coca en 2023.
Solamente San Pablo-Taracué redujo su
area con coca en 3% frente al 2022.

MONITOREO DE TERRITORIOS CON PRESENCIA DE CULTIVOS DE COCA | 2023

L T T T

Produccion potencial de
clorhidrato de cocaina pura

2.664 tm

El reporte hace una alerta sobre las zonas
de expansion (territorios en los que la
presencia de cultivos de coca solo se
registran en los ultimos 3 anos), 40% de
los territorios en esta categoria se ubican
en la region Pacifico, siendo Cauca y
Choco los departamentos que presentan
mayoritariamente lotes nuevos pero no
dispersos sino conformando nucleos con
densidades de siembra incluso mayores a
12 ha/km?, es decir condiciones similares a
las reportadas en los enclaves productivos
gue son escenarios de alta complejidad

para la intervencion.

Toneladasde clorhidrato de cocaina



& departamentos con mas de 30.000 ha

5 departamentos entre 20.000 y 5.000 ha

3 departamentos entre 5.000 y 2.000 ha

Magdalena Medio y
Occidente de Boyaca
Posibilidad de avanzar en un

proceso de declaratoria de
territorios libres de coca

La produccién potencial de cocaina alcanza @
2.664 tm. Esta medicion se refiere a cocaina
pura y se basa en el supuesto de que todas o del srea de la coca se
las hectareas sembradas son cosechadas 48 /o localiza en zonas de
para producir cocaina; el dato no descuenta manejo especial

las 746 toneladas de cocaina (pureza

desconocida) que fueron incautadas por en Parques
las autoridades colombianas en 2023M, 4% ”g:&?g&lgs ,2%

Es importante anotar que en distintas regiones VT
(principalmente fuera de los enclaves) los

precios de venta de los derivados de la hoja 10% Resguardos, 10%
de coca (pasta y base de cocaina) estan LICKTCRES

alcanzando niveles histéricamente bajos y —/
en otras incluso no existe mercado debido a en reservas
la ausencia de compradores. A pesar de esto, 14% forestales ’ 5%

existe evidencia de que la gran mayoria de los ley segunda
cultivos siguen siendo cosechados.

Vv
Las restricciones en los mercados han en Tierras

del
generado almacenamiento de pastay base de 20% cﬁ,ﬁjnidades, 13%

cocaina, asi como su uso como elemento de Negras

intercambio comercial en algunas regiones.

El cultivo de cocay la produccién
de cocaina continuan S|endo una

amenaza para la conservacién de

de Colombia (SIDCO) del Observatorio de Drogas de Colombia, dlvel'Sldad bl°|°g|cayCUItura|

administrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho. Se
anota que la cifra fue consultada el 26 de febrero de 2025. Para
mas informacién consultar en: https://
www.minjusticia.gov.co/progra-mas-co/ODC/Paginas/SIDCO.aspx

11- Informacién publicada por el Sistema de informacién de Drogas




EL 89,5 % DE LA COCA ESTA EN LOS
MISMOS TERRITORIOS DONDE HA

ESTADO EN LOS ULTIMOS 10 ANOS:
SIN EMBARGO, LA DIFERENCIACION
ENTRE ZONAS DE CONCENTRACION

Y DESCONCENTRACION™ SIGUE
AMPLIANDOSE
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La geografia de la coca permite ubicar zonas de concentracion donde los cultivos de coca
alcanzan altas densidades de siembra, cercanas a las rutas de salida de la drogay donde
se conforman territorios con fuertes incentivos para la eficiencia y la permanencia de los
cultivos; esto contrasta con las zonas de desconcentracion donde la comercializacion y
los mercados parecen ir en declive.

Distribucion del area sembrada con coca seguin el comportamiento de
la tendencia de la concentracién, 2001-2023
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% De participacion de hectareas de coca

m Concentracién m Desconcentraciéonm Sin patrén

En las zonas de concentracién se extiende
un modelo productivo de perfil industrial,
ahi se encuentra el 80% de la coca a pesar
de que ocupan solo 50% del territorio con
presencia de cultivos de coca; cerca de la
mitad de la coca se encuentra en sitios
especializados como enclaves productivos
donde se viene observando una mejora
continua del rendimiento de hoja por
hectarea y una agroindustrializacién tanto
de la fase de cultivo como de la fase de
extraccion.

Las zonas de concentracién constituyen
un desafio para la intervenciéon y el
fortalecimiento de oferta institucional. Se
estima que la demanda de sustancias
quimicas en las zonas de concentracién
es de 997.560 metros cubicos de insumos
liguidos y 192.980 toneladas de insumos
sélidos, en promedio estas zonas demandan
el 82% del total de sustancias quimicas de
todo el mercado.

12- Las zonas de concentraciéon y desconcentracién son un aproximacion territorial para entender a partir de un analisis geoestadistico
de la serie histérica (2013-2022) la conformacién de territorios con tendencia a la reduccién o incremento del drea sembrada, asi como
aquellos territorios en los cuales no es posible definir un comportamiento predominante (sin patrén).
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Aunque algunos cultivadores reportaron dificultades para la comercializaciéon de sus
productos, estas situaciones no han sido constantes.

En las zonas de desconcentracién sigue habiendo coca, pero con lotes mas dispersos,
menos productivos y en general con problemas para la comercializaciéon. Las zonas de
desconcentracién también coinciden con territorios lejos de las fronteras y rutas de salida.

- Concentracién

- Desconcentracioén

Sin patrén

E Enclaves productivos

2019-2023 Catatumbo

Valdivia-Taraza-Caceres

San Pablo-Taracué

Timba-Jamundi-
Buenos Aires

El Naya

o VICHADA -
Timbiqui-Saija Sk

% s
ND|NAMAR
. T RISARALDA
QUINDIO
3 BOGOTA, D\C.

Argelia-El Tambo

El Charco-
Olaya Herrera

El Charco-
El Turbio

Policarpa-Patia CAQUETA

Roberto Payan-
Isagualpi

Frontera Tumaco AMAZONAS

Telembi-Cristal J
Orito-Vides

Frontera Putumayo

Hectareas sembradas

con coca en 2023 202.200 ha 10.700 ha
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Porcentaje del territorio con
coca 2023 que ocupan® 52% 14%

Porcentaje de la coca
2023 que concentran 80% 4%

Promedio tamano
lote interpretado 1,44 ha 0,97 ha

*Sin patron: territorios donde no se consolida una tendencia del drea con coca en 2013-2022.
(Concentracion + desconcentracion + sin patron= total del territorio con coca)

Densidad de cultivos 4-8 ha/km? en 0,1-1 ha/km2 en
predominante 35% del territorio B55% del territorio

Mayor rango de densidad 12 ha/km?2 en 12 ha/km2 en
de cultivos 25% del territorio 1% del territorio

36% 3%
de la coca 2023 de la coca 2023
Localizacion de 15 0

enclaves productivos

%
Erradicacion manual
%\ forzosa validada 2023 78% del total &% del total

9.320 ha con EVOA 2022
en territorios con coca 2023 34% 18%

11.829 ha deforestadas
2022-2023 en territorios 47%
con coca 2023

Fuente: Deforestacion (IDEAM), 2023

\w ONITOREO DE Tgm DE COCA | 2023 \\\



i,

Presencia municipal de
por lo menos un grupo
armado ilegal en 2023

Porcentaje de los
municipios que registro
por lo menos un combate
entre Fuerza Publica

y un grupo armado

ilegal en 2023

Porcentaje de municipios
que registroé casos de
homicidios contra
personas que ejercen

un rol de liderazgo

social en 2023

Reduccién de los
desplazamientos
forzados en el marco
del conflicto armado
entre 2022 y 2023

NUmero de extorsiones
por cada 100 mil
habitantes en promedio
en 2023

98% de los 84% de los

municipios municipios

Fuente: JEP, 2024

42% de los 24% de los

mMunicipios mMunicipios

Fuente: JEP, 2024

4&2% de los 21% de los

municipios mMunicipios

Fuente: JEP, 2024

34% 44%

Fuente: UARIV, 2024

18 20

Fuente: PONAL, 2024

ot
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Modelo tradicional

Perfil mas agroindustrial, productivo de economia
en donde se obtienen campesina cocalera donde
mayores productividades no se han consolidado
y encadenamientos modelos productivos a

productivos mas eficientes  gran escala o donde existen
restricciones para la salida
de la droga

7,6 tm/ha/aiio

Los cultivadores se han En Meta-Guaviare se

especializado en el detecté una tendencia
procesamiento de a realizar el proceso de
PBC (pasta basica de refinacién en finca para
cocaina) y BC (base de obtener PBCy BC
cocaina)
K Uso de permanganato Uso extendido Uso esporadico

de potasio**

**El permanganato de potasio en el proceso de produccion se usa para oxidar
los alcaloides que no son cocaina, esto quiere decir retirar impurezas.

Nodos estratégicos para el '
DQ i ‘2 abastecimiento de insumos, Ausencia de nodos
(7 Articulacion

C - ” asi como para la salida de estratégicos dificultando
é cultivo-comercializacion PBC, BCy CC (clorhidrato la comercializacion a
de cocaina) con destino a mercados internacionales

mercados internacionales
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/quj Dinamica de actores

en el mercado

Liderazgo social

Dependencia econdmica

Las organizaciones criminales
de alto nivel actuan como
financiadores, compradores e
impulsores de mejorasen la
produccion/transformacion

Posible limitacién para el
gjercicio social,ambiental y
organizativo

Asociada a compra

a mejores precios,

disponibilidad de
recursos financieros y

La falta de compradores

dificulta la dinamizacion de los
mercados locales, afectando

especialmente a nuevosy
pequenos productores

Mayor posibilidad de
participacion en procesos
de sustitucion y economias
alternativas

Reduccion con probabilidad
de nuevas actividades
ilegales

especializacion productiva

AUMENTA LA INTERACCION DE
LAS ECONOMIAS ILICITAS CON
LAS LICITAS
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A
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Los centros poblados mas cercanos a la coca'® constituyen el principal punto de
encuentro entre la economia asociada a la fase de produccién de cocaina y los
bienes y servicios asociados a las economias licitas. Aunque en las zonas con cultivos
de coca existen otras economias ilegales, la produccién de cocaina es una de las
principales.

13- Los centros poblados mas cercanos a la coca se identifican por medio del cdlculo de la distancia euclidiana de cada centro poblado
a las grillas de 1 kildmetro cuadrado que presentaron cultivos de coca en el 2023.



Los centros poblados mas cercanos a la coca tienen diferentes categorias.

Centro poblado Cabecera municipal Centro metropolitano

F'?‘ | mAHHEE:I_

a15km de una Popayan (Cauca) es el
De los centros poblados cabecera municipal centro metropolitano
mas cercanos a la 93.000 ha mas cercano para el

coca tienen nivel
.. de coca o
submunicipal 59% de la coca 2023

En 2023 se evidencian 43 centros poblados situados dentro de enclaves productivos, de los
cuales uno tiene categoria de cabecera municipal, El Tarra (Norte de Santander).

La cantidad de hectareas sembradas con coca a menos de 12 km de un centro poblado

paso de cerca de 189.000 ha en 2022 a cerca de 209.000 ha en 2023, en 2013 eran cerca de
37.000 ha.

Cantidad de coca en el rango de 0-12 km de un centro poblado
250.000
200.000

150.000

Hectareas

100.000
50.000

(0]
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0-12 km

Aunque la mayora de la coca sigue estando lejos de los centros de mercado en territorios
con altas vulnerabilidades y dificultades de acceso, cerca de 10.500 ha de coca estan
a menos de 42 km de un centro metropolitano de mercado.

Si se consideran una franja de 42 km alrededor de los centros de mercado la coca
aumento 22 veces en los Ultimos 10 anos.

14- Se definieron los centros metropolitanos como las 12 principales ciudades de Colombia: Medellin, Barranquilla, Cartagena,
Manizales, Popaydan, Santa Marta, Ibagué, Santiago de Cali, Pereira, Bucaramanga, Clcuta, Bogota.



Cantidad de coca en el rango de 0-42 km de un centro metropolitano de mercado

12.000
10.000
8.000

6.000

Hectareas

4.000

2.000

\ g
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—0-42 km

La relacién entre la coca y los centros poblados mas cercanos es importante no solo por
la dependencia de las economias licitas de los recursos generados por las ilicitas sino por
la diversificacion de los bienes y servicios a los que se puede acceder con estos recursos
ilicitos; aunque esto puede estar generando incentivos potentes para mantener las
actividadesiilicitas en el territorio, también constituye una oportunidad para implementar
proyectos sostenibles de desarrollo alternativo.

&

Existen municipios en los cuales " Nivel de incidencia
la economia ilicita del mercado TRauMT delacocaenla
llega a representar mas del 42% o economia licita*
frente a su economia licita. P iinconend

Muy baja
W Baja

t&aouww ‘ B Vedia
Ry
corooon o Bee . At
Q Bl Muy alta

ARAUCA

CASANARE

San José del Palmar

El Charco

ANTIOQUIA SANTANDER

Olaya Herrera

BOYACA

CALDAS
&‘\ {’“ CUNDINAMARCA
SFRISARALDA

Magljl' SN B,Oﬁoﬁ ngv\/

TOLIMA

VICHADA

0
‘VALLE DEL CAUCA

1- El alcance del indicador se define como (GUAINIA

el cociente del valor agregado generado a
nivel municipal de la coca y el valor

agregado por actividades econdmicas
licitas para cada municipio. 2: Valor

agregado: Se define como el valor de la
produccion menos el valor del consumo

intermedio y es una medida de Ila
contribucién al PIB hecha por una unidad
de produccién, industria o sector, 3: Valor
agregado de la coca, como variable proxy de las estimaciones de la
generacion del valor agregado en pesos colombianos, segun los
lineamientos metodolégicos de los flujos financieros ilicitos. 4: Valor /
agregado por municipio - Base 2015, variable estimada y publicada por el /
DANE, la cual presenta los resultados de las estimaciones del valor |
agregado de las distintas actividades econémicas que se generan a nivel /
municipal a precios corrientes de 2022p, segun la clasificacion de cuentas /
nacionales.
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LA INCIDENCIA DEL CRIMEN
TRANSNACIONAL EN EL MERCADO
DE LA COCAINA SE MANTIENE
VIGENTE EN LA REGION
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En Colombia, la violencia persiste en la etapa posterior a la firma del Acuerdo de Paz,
ya que grupos como el ELN, EPL, AGC y disidencias de las FARC-EP continUdan activos
y vinculados al crimen organizado transnacional', enfocdndose en la produccién y
trafico de cocaina. Esta situacién ha convertido a algunas regiones que coinciden con
las zonas de concentracion en puntos estratégicos para actividades ilegales,
intensificando el narcotrafico, la mineria ilegal y la trata de personas, lo que perjudica
la economia local y dificulta el control de la ilegalidad.

Las interacciones entre grupos armados ilegales y el crimen organizado transnacionalé
estan generando cambios estructurales en las relaciones de poder, lo que conduce a
una alta disponibilidad de financiacidn y especializacién productiva en areas
estratégicas. Este fendmeno refuerza las redes de produccién y trafico de cocaina, y
podria ser la causa de disputas armadas en ciertas regiones.
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15-indice global de crimen organizado. Informe Colombia. 2023. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://o-
cindex.net/assets/downloads/2023/spanish/ocindex_profile_colombia_2023.pdf

16-Infobae. 30 de abril de 2023. Crisis de la coca en Colombia: una oportunidad en medio de una reorganizacién del narcotrafico.
https: //www.infoba e.com/colombia/2023/04 /30/crisis- de -la- co -ca-en-colombia-una-oportunidad-en-medio-de-una-reorganizacion-
del-narcotrafico/

*. Informacién secundaria recopilada por SIMCI en fuentes abiertas: Defensoria del Pueblo, Insightcrime, Europol, Financial Action Task
Force (FATF); entre los cuales estan: Carteles Mexicanos, Grupos brasilefios, Organizaciones Criminales Europeas (Ndrangheta, italiana),
Grupos del Crimen Organizado de los Balcanes, las mafias holandesas-marroquies, Organizaciones Criminales de Africa Occidental,
Grupos Criminales Asiaticos, Carteles Venezolanos y Bandas criminales israelies; ver el documento capitulo 3 para mayor explicacion.
**_Se identifican cerca de 14 grupos armados organizados - GAO, grupos armados organizados residuales - GAO-r, y grupos delictivos
organizados - GDO, segun la JEP.



LOS CULTIVOS DE COCA

FACILITAN LA DIVERSIFICACION
DE LA OFERTA CRIMINAL
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La nueva geografia de |la coca parece estar favoreciendo la consolidacion de territorios en
donde la intensificacion del fenémeno coincide con un aumento de la violencia contra
lideres sociales, el incremento de actividades conexas al cultivo, un deterioro general de
las condiciones de seguridad y un aumento de la presidn contra comunidades
vulnerables como son los pueblos indigenas y afrocolombianos, y en algunos territorios
emergen y se consolidan otras actividades ilicitas.

En el departamento del Cauca, por ejemplo, convergen diferentes delitos. Las evidencias

de explotacién de oro de aluvion y los cultivos de coca contindan al incremento; por
su parte, los cultivos de amapola y marihuana contindan vigentes en el territorio.

Diversificacion de la oferta criminal

CASO CAUCA
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|
Convergencia conotras [ . wyemse "% (07 Cultivos de coca en Cauca
actividades ilicitas ey f
B Deforestacion vV ;:' e o
EVOA (e / ::..'. o 7 : Caquetd o
I Deforestaciény EVOA ‘ Putumayo l“
Area cultivada con coca ¢ PiBb e
!ﬂx’W} 2022 2023
=== | imites departamentales b
26.223 ha 31.844 ha



El area sembrada con coca en el departamento se quintuplicé en
los ultimos diez anos, este incremento se concentra mas en la
zona montafosa que en la costera y se origina en la siembra de

nuevos nucleos de coca que cumplen las condiciones de densidad
y productividad, pero aun no completan la condicion de
permanencia para ser considerados enclaves

Valle del Cauca

Océano
Pacifico 4

Narifio
Presencia de grupos armados
(AGC, ELN, ExFarc)

Sin presencia reportada
de grupos armados

Presencia de 1 grupo
armado

Presencia de 2 grupos

2 armados

@ Area cultivada con coca

== | imites departamentales Caquetd

Putumayo

Homicidios contra personas que
ejercen un rol de liderazgo
(2017-2023)

@ =5
‘ 6a10

‘ Mas de 10 Fuentes: Gobierno de Colombia - Sistema de Monitoreo apoyado por UNODC, JEP e IDEAM
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Lideres sociales asesinados
en el Cauca entre

casos 2017-2023

Municipios con
coca en el Cauca

Reportaron
enfrentamientos entre

grupos arma,do:e, ilegales de los municipios de los municipios
y la fuerza publica

Registraron combates

entre grupos armados
ilegales de los municipios de los municipios

Reportaron homicidios
de lideres sociales
de los municipios de los municipios
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El alto interés por los réditos de las
actividades criminales se ha convertido
en uno de los principales incentivos para
concentrar en el Cauca la presencia de
grupos armados ilegales. Segun datos de la
JEP7, en 2023 se configuré un escenario
de violencia provocado por la accidén de las
disidencias de las Farc-EP presentes en el
territorio con las estructuras coordinadas
por Ivan Mordisco y la Segunda Marquetalia,
a lo que se suma la injerencia de la Guerrilla
del ELN con el Frente Suroccidental y el
Frente Occidental.

La influencia de los grupos armados ilegales
en el Cauca ha venido intensificando la
violencia en el departamento, afectando
de manera particular a los municipios
con cultivos de coca. En el escenario
pos-acuerdo los combates entre grupos
armados ilegales y la Fuerza Publica, los
enfrentamientos entre grupos armados
ilegales, y los homicidios a lideres sociales
se han incrementado de manera sustancial
desde el 2017 hasta el 2023.

En 2023 y en el marco de la implementacién de
la Politica Nacional de Drogas en Colombia

Se resalta la Estrategia de Misiones Territoriales, como mecanismo de coordinaciény
articulacion interinstitucional para la implementacién integral y focalizada de las lineas
estratégicas de la Politica Nacional de Drogas. A partir de la accidén interagencial que se
busca que las comunidades rurales que dependen de las economias ilicitas ligadas a las
drogas transiten de manera progresiva y sostenible a economias licitas, a través de un

proceso de reconversiéon productiva.

- El Ministerio de Justicia y del Derecho implementa la estrategia de Banco de Proyectos
a través de la cual apoyd en 2023 técnica y financieramente 12 iniciativas productivas
de comunidades y organizaciones campesinas, resguardos indigenas y consejos
comunitarios, ubicadas en la regién de Catatumbo, Narifio, Guaviare, Caquetad y Sur de
Bolivar. Estos proyectos se enfocaron en productos como cacao, café, frutas, ganaderia
sostenible, sistemas productivos cuyicolas y conservacién de bosque, llegando a un total

de 20.000 beneficiarios.

- El Gobierno ha reafirmado su compromiso en el cumplimiento de los objetivos trazados
en el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS). Por
ello, hasta agosto de 2024 se comprometieron recursos para la ejecucion del Programa
que ascienden a $2.3 billones para mas de 80.000 familias vinculadas al programa.

17-Con base en la informacién suministrada por la JEP para el aflo 2023, se delimitaron la diversidad de agrupaciones armadas en el pais
en cuatro grandes estructuras. La delimitacion se guio por aquellas agrupaciones que cuentan con estructuras y subestructuras en su
interior, como el caso de las 1)Disidencias de las Farc-EP, el 2)Clan del Golfo, 3) y la Guerrilla del ELN; y a las que no tienen esta divisién en
su interior: 4) Otras agrupaciones (La Constru, La Cordillera, La Inmaculada, Las Palmas, Los Botalones, Los Caparros, Los Chiquillos, Los
Espartanos, Los Mexicanos, Los Pachenca, Los Pelusos, Los Puntilleros, Los Rastrojos, Los Rastrojos Costefos, Los Shotas).

\
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Informe de Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2023

Capitulo 1.

DINAMICA GLOBAL DE LOS
MERCADOS DE CLORHIDRATO

S S

El  Informe Mundial de Drogas 2024
(WDR-2024), publicado por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), reporta para el 2022 un
incremento a nivel mundial del 12 % de
las hectareas detectadas de cultivos de
coca pasando de 315181 ha en el 2021 a
354900 ha en el 2022 Se estima que la
produccion potencial mundial de cocaina
pasd de 2304 tm en el 2021 a 2757 tm;
es decir, un aumento del 196% en la
cantidad de toneladas de cocaina que
potencialmente se producirian a partir de las
hectareas detectadas.

El término produccién potencial de cocaina se refiere a la
cantidad de cocaina al 100% de pureza gque tedricamente
se podria producir a partir de las hectdreas detectadas de
coca, depende de la estabilidad del cultivo, de la cantidad
de hoja que se puede obtener del mismo, de la cantidad
de alcaloide que esta presente en las hojas y de la
capacidad de los procesadores para extraer ese alcaloide

y transformarlo en cocaina.

Por otra parte, los resultados de los
controles operativos e interdictivos en los
distintos continentes™ indican que el 11,3%

DE COCAINA

de los casos de incautaciones de drogas
ilicitas en el mundo realizadas en el 2022
corresponde a incautaciones de hoja de coca
y sus derivados; esta cifra esta representada

por 20266 tm de cocaina (clorhidrato,
pasta/base de cocainay otras presentaciones)
vy 9744 tm de hoja de coca?.

El aumento generalizado en las incautaciones
de cocaina es extrapolable a diferentes
territorios, puesto que los indicadores
reportan que, en Europa, por sexto ano
consecutivo se ha establecido un récord
en las incautaciones de cocaina: en el 2022
esta cifra alcanzd 346 tm, representando
un aumento del 72% con respecto al 2021
(323 tm). Es importante considerar que el 68%
de las toneladas incautadas se concentran en
tres paises: Bélgica (111 tm), Espana (58,3 tm)
y Paises Bajos (515 tm)?. Una de las posibles
explicaciones de esta realidad es la tendencia
al cambio en los puertos de llegada de la
cocaina, siendo Amberes (Bélgica), Roterdam
(Paises Bajos) y Hamburgo (Alemania)
aguellos que han desplazado a los ubicados en
la peninsula lbérica (como Cadiz en Espana).
Esta situacion concuerda con el aumento en

18-United Nations Office on Drugs and Crime, “Analisys by Market: Cocaine”, Online World Drug Report 2024: Drug Market Patterns and Trends
[Informe Mundial de Drogas, 2023], 2024, https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2024-drug-market-trends.html.

19-De acuerdo con el UNODC, World Drug Report 2024 [Informe Mundial de Drogas, 2024] (Viena: UNODC, 2024).

20- Datos tomados del Informe Mundial de Drogas, 2024, publicado por UNODC; las cifras corresponden a las respuestas al cuestionario del

informe anual.

21-UNODC, “Incautaciones de Drogas 2018-2022", World Drug Report 2024 (Anexo Estadistico), 12 de marzo de 2024, https://view.officeapps.live.com/op/
view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.unodc.org®%2Fdocuments%2Fdata-and-analysis%2FWDR_2024%2FANnex%2F7.1._Drug_seizures_2018-2022.

xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
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las operaciones en el mar del Norte asociadas
con interdicciones hacia el trafico de cocaina,
particularmente en puertos en Suecia
y Noruega®. En Africa las incautaciones de
cocaina también aumentaron, pasando de
33 tm en el 2018 a 172 tm en el 2022
(incremento de mas del 420%)%.

Aunque el contraste entre oferta y demanda
de cocaina no siempre ha sido armonico, en
la dinamica actual se evidencia una relacion
entre la expansion de la oferta, resultado de
la tendencia a la diversificacion en las redes
de trafico, y los incrementos de la demanda
de cocaina en sus distintas presentaciones, lo
gue genera un panorama delictivo cada vez
mas fragmentado y complejo.

Al integrar los elementos mencionados,
UNODC (WDR-2024) alerta sobre la creciente
complejidad de la dinamica de la oferta
de drogas ilicitas ante (1) la agilidad de los
traficantes para cambiar de drogas, rutas y
meétodos; (2) lainterconexion de la produccion
y el trafico de drogas ilicitas con otros delitos,
y (3) las oportunidades/incentivos que
brinda el narcotrafico a los grupos armados
no estatales/delincuencia organizada
local para integrarlos en la produccion, el
trafico y la distribucion de drogas ilicitas?4,
entre otros aspectos. Al mismo tiempo
qgue los narcotraficantes cambian las rutas
y las modalidades de trafico, también se
generan alianzas (nuevas o se fortalecen las

existentes) entre organizaciones criminales
transnacionales y la delincuencia local,
dando como resultado una apertura a
nuevos mercados de cocaina en otras partes
del mundo.

Es importante destacar que existen reportes de
cultivos de coca en Guatemala, Honduras®2s,
Meéxico?” y Ecuador?; sin embargo, solo tres
de los nueve paises que han reportado la
presencia de cultivos de coca con fines de
produccion ilicita de cocaina cuentan con
sistemas de monitoreo soportados por
UNODC: Bolivia, Perd y Colombia.

La presencia de cultivos de coca por fuera
de los paises andinos podria ser atribuida a
diferentes causas, entre las que se pueden
establecer las siguientes: (1) como medida
por parte de actores criminales para reducir
la cadena logistica y acercarse a mercados
mas lucrativos, siendo Centroamérica
geograficamente estratégica al estar mas
cerca de nodos de consumo como Estados
Unidos y Canada; (2) la existencia de mayores
facilidades para el establecimiento de
cultivos de coca, debido a que las autoridades
locales se ven desafiadas para su deteccion
e intervencion, y (3) mas facilidad para el
acceso a sustancias quimicas necesarias para
la obtencion del alcaloide. Todo lo anterior
tiene un impacto significativo en el lucro
econdmico para los grupos narcotraficantes.

22-United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Cocaine 2023: Local Dynamics, Global Challenges (Viena: United Nations; CRIMJUST,
2023), 20-1, https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/cocaine/Global_cocaine_report_2023.pdf.

23-UNODC, “Incautaciones de Drogas 2018-2022", World Drug Report 2024 (Anexo Estadistico), 12 de marzo de 2024, https:/Niew.officeapps.live.com/op/
view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.unodc.org%2Fdocuments®%2Fdata-and-analysis%2FWDR_2024%2FAnnex%2F7.1._Drug_seizures_2018-2022.
xlsx&wdOrigin=BROWSELINK.

24-United Nations Office on Drugs and Crime, Puntos de interés especiales del informme mundial sobre las drogas correspondiente a 2024 [Informe

Mundial de Drogas, 2023] (United Nations, 2024), https:/Mww.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR_2024/241M40S. pdf.

25- United States Department of State Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs, International Narcotics Control Strategy
Report, vol. 1, Drug and Chemical Control [Reporte estratégico de control internacional de estupefacientes] (INL, 2022), 139, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2022/03/22-00767-INCSR-2022-Vol-1.pdf.

26-Ibid. En el Reporte Estratégico de Control Internacional de Estupefacientes 2022 publicado por Oficina de Asuntos Internacionales de Narcoticos
y Aplicacion de Ley - INL del Gobierno de Estados Unidos, referencia que paises como Guatemala y Honduras tienen reportes de cultivos de coca

27-European Union Drug Agency y Europol, “Coca and cocaine production” [Coca y producciéon de cocainal, European Union Drug Agency, 6 de mayo
de 2022, https://Aww.euda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/cocaine/production_en#chart-id-AIMDkxODYz-html-source-table.

28-United States Department of State Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs [INL]. (2024) Informe geoespacial de cultivos ilicitos
en la Frontera de Ecuador 2024. Documento de uso interno.
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No solo hay una expansion de los cultivos
de coca fuera de la regidn andina; las
infraestructuras para la produccion de
cocaina también se han expandido fuera de
los paises con cultivos y sudesmantelamiento
podria ser un indicador que permita la
mejor comprension de esta dinamica.
En Sudamérica, aparte de Colombia,
Perd y Bolivia, se han intervenido 285

infraestructuras para el procesamiento
de cocaina® 30 entre el 2018 y el 2022
principalmente en Venezuela (271

infraestructuras equivalentes al 95%), con
registrostambiénen Brasil, EcuadoryChile.En
Centroameérica®" 3% por su parte, se registran
intervenciones en 30 infraestructuras de este
tipo, siendo Honduras el pais que reporta el
mayor ndmero de casos (23 operaciones),
seguido de Guatemala (6).

Las nuevas tendencias relacionadas con la
descentralizacion de la produccion no solo se
evidencian en Sudamérica; también se han
reportado infraestructuras desmanteladas
en Europa®. En el 2022 hubo 39 operaciones
de interdiccion, un aumento del 14,7%
con respecto al ano anterior, en donde se
intervinieron 34 laboratorios de produccion
de clorhidrato de cocaina a partir de
pasta/base; es de resaltar que entre el 2021
y el 2022 se incautaron mas de 12 tm de
permanganato de potasio, sustancia quimica
clave para la purificacion de la cocaina. En el
resto del mundo3®* 35 entre el 2018 y el 2022,
también se registraron infraestructuras de
produccion de clorhidrato de cocaina en
paises como Australia (4 infraestructuras),
China (1) y Costa de Marfil (1).

La presencia de infraestructuras para el
procesamiento de clorhidrato de cocaina
en zonas no tradicionales podria obedecer,
entre otras, a tres posibles causas: (1) mayores
facilidades para su establecimiento, ante un
eventual desconocimiento de las autoridades
locales, situacion que podria representar
desafios para las instituciones de control en
términos de deteccion e intervencion; (2)
mayores facilidades para la consecucion de
las sustancias guimicas necesarias para el
procesamientodecocaina,dondelos procesos
de control son menos rigurosos o inexistentes
al ser una problematica sui generis;, (3)
mayores facilidades para su establecimientoy
menor riesgo de incautacion ante un posible
desconocimiento de las autoridades locales
de rutas, zonas de expansidn en areas no
tradicionalesy nuevas modalidades de trafico
vy la mas importante, (4) que las ganancias
econdmicas van a ser mucho mayores que Si
se exportara el producto terminado.

Ademas de los reportes de cultivos de coca
en otros paises y de la implementacion de
los laboratorios de conversion de pasta/base
a clorhidrato de cocaina, existe el riesgo de
gue se inicie el consumo de subproductos
alcaloidales de |la cocaina de manera fumada;
las incautaciones mundiales de pasta/base
de cocaina pasaron de 712 tm en el 2018 a
160,1 tm en el 2022, un incremento de mas
del 124%, mientras que las de clorhidrato de
cocaina aumentaron el 68% en el mismo
periodo de 9894 tm en el 2018 a 1.663,8 tm
en el 2022%; no obstante, es necesario realizar
Mas caracterizaciones sobre el consumos de
este tipo de sustancias.

29-UNODC, “Laboratorios clandestinos detectados y desmantelados” (2018- 2022), World Drug Report 2024 (Anexo Estadistico), 2024, https:/view.
officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.unodc.org%2Fdocuments%2Fdata-and-analysis%2FWDR_2024%2FAnnex%2F9.1._
Clandestine_laboratories_detected_and_dismantled xIsx&wdOrigin=BROWSELINK

30-No se toman en consideracion infraestructuras para dosificacion o laboratorios en cocinas. Se tienen en cuenta aquellas registrados para la pro-

duccion a escala pequefa, mediana e industrial.

31-UNODC, “Laboratorios clandestinos detectados”.

32-No se toman en consideracion infraestructuras para dosificacion o laboratorios en cocinas. Se tienen en cuenta aquellas registrados para la pro-

duccion a escala pequefa, mediana e industrial.
33-European Union Drug Agency, “Cocaine: The Current Situation”.

34-UNODC, “Laboratorios clandestinos detectados”.

35-No se toman en consideracion infraestructuras para dosificacion o laboratorios en cocinas. Se tienen en cuenta aquellas registrados para la pro-

duccion a escala pequefia, mediana e industrial.

36-UNODC, “Incautaciones de Drogas 2018-2022".

35




| Informe de Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2023

Si bien la tendencia de la demanda global
de cocaina es al incremento, los patrones de
consumovarian entreregiones, posiblemente
en relacion con la dinamica actual de la
produccion y el trafico de cocaina. A pesar
de que el mercado de cocaina sigue estando
concentrado en Ameérica y partes de Europa,
el WDR-2024 reporta una creciente demanda
en Africa y Asia, evidenciada por el aumento
de las incautaciones y el crecimiento del
consumo, segun la disponibilidad de datos?.

Las zonas denominadas como mercados
emergentes de cocaina se constituyen en
mercados Mmas pequenos, pero en expansion
para su distribucion en Africa, Asia y Europa
Oriental y Sudoriental, evidenciados en el
crecimiento de las incautaciones y (cuando
hay datos disponibles) de los indicadores
de demanda®®; paises como China, Turquia
y algunas naciones africanas registran un
numero cada vez mayor y con tendencia a ser
significativo de consumidores, tanto a lo largo
de la vida como en el dltimo ano. En relacion
con Europa Occidental y Central, el Informe
Mundial de Drogas 2023 alerta sobre un
incremento en laintensidad del consumo con
un aumento en hospitalizaciones y muertes
asociadas al consumo de cocaina, incluyendo
crack (cocaina base). Africa y Asia, aungue en
fases mas tempranas de crecimiento en el
consumo, muestran seflales de aumento en
el usoy en sus consecuencias®.

En el 2022, América del Norte tenia la mayor
proporcion de consumidores con 6,5 millones

de personas, o que representaba el 28%
del total mundial. El continente americano
en conjunto equivalia aproximadamente
a la mitad de los consumidores globales,
mientras que Europa tenia 58 millones y Asia
2,9 millones de consumidores*°. El consumo
de cocaina y los danos asociados a este
también se incrementaron en paises como
Australia entre el 2010 y el 2021; sin embargo,
los danos debido al consumo en este pais
siguen siendo menores que los causados por
otros estimulantes, y si bien los datos de la
encuesta del periodo 2022-2023 indican una
estabilizacion del consumo de cocaina entre
los hombres de 14 anos o mMmas, el consumo
entre las mujeres de este grupo de edad
siguid aumentando4.

Las rutasy modalidades de trafico de cocaina
también han cambiado, involucrando nuevos
puertos de origen y destino, puntos de
transito y métodos de ocultamiento. El punto
de origen del trafico de cocaina no se hace
Unicamente desde puertos en Colombia,
como hace algunos anos%?, puesto que
actualmente puertos ubicados en Guayaquil
(Ecuador) y Santos (Brasil) han cobrado
relevancia en este contexto. Es asi como
Ecuador y el Cono Sur se han convertido en
los mayores puntos de origen de cocaina con
destino a Europa, y en menor medida hacia
Africa, Asia y Oceania“.

Desde el 2019, Africa se ha posicionado como
unpuntodetransitodelacocaina proveniente
de Brasil y destinada hacia mercados de

37-UNODC, “Distribucion regional del consumo de cocaina’, Online World Drug Report 2024: Drug Market Patterns and Trends [Informe Mundial de
Drogas, 2023], 2024, https:/Awww.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2024-drug-market-trends.html.

38-UNODC, “Hallazgos claves en los mercados emergentes”, Online World Drug Report 2024: Drug Market Patterns and Trends [Informe Mundial de
Drogas, 2023], 2024, https:/www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2024-drug-market-trends.html.

39-UNODC, “Hallazgos claves en uso de cocaina y dafio asociado en Europa”, Online World Drug Report 2024: Drug Market Patterns and Trends [In-
forme Mundial de Drogas, 2023], 2024, https://mwww.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2024-drug-market-trends.html.

40-UNODC, “Distribucion regional del consumo de cocaina”, Online World Drug Report 2024: Drug Market Patterns and Trends [Informe Mundial de
Drogas, 2023], 2024, https:/Awww.unodc.org/unodc/en/data-and-analysisiwdr2024-drug-market-trends.html.

41-UNODC, “Hallazgos claves en el consumo de cocaina y dafos asociados en Australia”, Online World Drug Report 2024: Drug Market Patterns and
Trends [Informe Mundial de Drogas, 2023], 2024, https.//mww.unodc.org/unodc/en/data-and-analysisiwdr2024-drug-market-trends.ntml.

42-UNODC, Global Report on Cocaine, 20.

43-UNODC, “Principales flujos de trafico de cocaina”, Online World Drug Report 2024: Drug Market Patterns and Trends [Informe Mundial de Drogas,

2023], 2024, https:/www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysisiwdr2024-drug-market-trends.html.

36




Informe de Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2023

Europa u Oceania** Lo anterior obedece a
la bdsqueda de mayores facilidades para
traficarelalcaloide, debidoaquelosgrupos
criminales brasilenos prefieren rutas que
pasen por paisesde habla portuguesa, tales
como Mozambique, Angola y Cabo Verde;
en esta ruta predominan las modalidades
de trafico en embarcaciones pesqueras o
buques con carga contaminada. También
se estarian usando los aeropuertos
en Kenia y Etiopia como puntos de transito

Tabla 1.

Principales estadisticas Informe Mundial de Drogas 2023

mmmmmmmnnnmmmning,

Magnitud del consumo
mundial de cocaina en
el dltimo ano; (2022)

SIS

e

para el trafico de cocaina desde Brasil hacia
otros continentes*.

De este modo, en la tabla 1 se presenta la
magnitud del consumo mundial de cocaina
en el Ultimo ano en contraste con los datos
de incautaciones de cocaina y con los tres
principales paises de salida y regiones en
donde se practicaron las incautaciones.

iy,

Tres principales paises de
salida con reportes de
envios de cocaina incautada_

XXX

Reportes de cocaina %
incautada al 2022/ %

i

e S Fuera de las Dentro de las
i ) regiones regiones
Rebg on En millones Total de(cy) reportadas Porcentaje en las que se en las que se
Yy supbregion de personas personas (% incautadas practicaron practicaron
(tm) incautaciones incautaciones
Ameérica Colombia, Méxicoy
del Norte 65 28 2678 132 Pert y Ecuador Estados Unidos
) ) Paises Bajos,
Colombia, Brasil - )
Eu ropa 58 25 3467 171 y Perd Espana 4
y Alemania
Latinoamérica N e Colombia, Peru
y el Caribe 52 22 13815 682 o aplica y Bolivia
Hong Kong,
Asia Brasil, Peru China,
29 12 35 0,22 y Colombia Emiratos Arabes
Unidos, Qatar
Africa 9 Brasil, Colombia Nigeria, Benin,
- 2’3 o ]7'8 OY9 Y Feuador S
) Estados Urjidos, Nueva Zelanda,
Oceania 08 2% 93 05 Per, China, Polinesia
Hong Kong Francesa
Total global fior : Colombia, Pert
otal glopa millones millones 100 olombia, Perd No aplica
(personas) (personas) 20266 y Brasil

1. UNODC, “Distribuciéon regional del consumo de cocaina’, Online
World Drug Report 2024: Drug Market Patterns and Trends [Informe
Mundial de Drogas, 2023], 2024, https:/AMww.unodc.org/unodc/en/data-
and-analysis/wdr2024-drug-market-trends.html;

2.UNODC, “Comparacion a largo plazo de la producciény laincautacion
de cocaina”, Online World Drug Report 2024: Drug Market Patterns and
Trends [Informe Mundial de Drogas, 2023], 2024, https:/mwww.unodc.
org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2024-drug-market-trends.ntml;

44-UNODC, Global Report on Cocaine, 20, 22.
45-1bid.

3. UNODC, “Principales flujos de trafico de cocaina”, Online World
Drug Report 2024: Drug Market Patterns and Trends [Informe Mundial
de Drogas, 2023], 2024, https://mww.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/wdr2024-drug-market-trends.html.

4. No aplica dado que los paises productores no pueden exportarse la
cocaina a si mismos.
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Mas cocaina cada vez mas pura
en los mercados mayoristas:
¢comMo este indicador contribuye
a explicar los cambios en €|
mercado mundial de cocaina?

La pureza, junto con otros indicadores vy
datos, se constituyen en parametros que
contribuyen a la comprension de la dinamica
de oferta y demanda de cocaina. A su vez,
la pureza de una sustancia como la cocaina
se refiere al porcentaje de su componente
activo en comparacion con el peso total de
la muestra, excluyendo los contaminantes,
adulterantes, aditivos o impurezas; es decir,
el porcentaje de alcaloide que contiene una
muestra analizada“s.

El analisis de la pureza de la cocaina
desempena un papel crucial que va mas
alla de la simple evaluacion de calidad,
siendo fundamental para comprender el
complejo problema del trafico y el consumo
de esta sustancia ilicita. La informacion
sobre estos indicadores, combinada con
otras estadisticas e informacion disponible,
contribuye en (1) la realizacion de estudios
epidemiologicos que aportan al analisis de
patrones de consumo; (2) el rastreo de redes
de trafico y la identificacion de métodos de
produccion y rutas de distribucion, como
uno de los elementos para la vinculacion de
casos; (3) la identificacion de la eficiencia vy
el nivel de sofisticacion de los laboratorios
clandestinos; (4) la determinacion del origen
geografico, a través del analisis de perfiles
guimicos, v (5) la generacion de alertas de
salud publica mediante la identificacion

de sustancias de corte, entre otros. Esto es
posible por medio de la generacion de datos
como tipo de droga, pureza y adulterantes
utilizados, entre otros aspectos, con una
variedad de técnicas avanzadas de analisis
instrumental en laboratorios especializados,
siendo la cromatografia la principal
técnica empleada?’.

En consonancia con lo anterior, uno de los
aspectos criticos por abordar corresponde ala
identificacion y cuantificacion de impurezas.
Estos analisis no solo determinan la cantidad
de cocaina pura, sino que también revelan
la presencia de sustancias adulterantes que
pueden variar desde compuestos inactivos
hasta sustancias toxicas. En el mercado
ilicito de la cocaina esta no se comercializa
100% pura; la cocaina es mezclada con otras
sustancias para aumentar su volumen,
afectando los nivelesde purezay modificando
sus propiedades, generalmente con el
proposito de reducir costos en distribucion
y comercializacion  incrementando  las
ganancias, o de cambiar sus caracteristicas
sin que el consumidor lo note.

La adulteracion de la cocaina puede realizarse
por dosvias: (1) con sustanciasinactivas, las cuales
no tienen efectos psicoactivos, como lactosa,
manitol o almidon y cuyo propdsito es el de
aumentar el volumen final, o (2) con sustancias
activas, las cuales al combinarse con la cocaina
presentan efectos mayores que la suma de los
efectos que cada uno tendria por separado,
produciendo sensaciones masintensas, muchas
veces con efectos mas peligrosos para el
organismo,siendo esto conocido como actividad
sinérgica“® 4 Entre las sustancias mas utilizadas
que presentan este efecto con la cocaina

46-Término adaptado de “Percentage Yield & Pecentage Purity”, Minichemistry, 2024, https:/www.minichemistry.com/percentage-yield-percentage-

purity.html.

47-Entre las técnicas cuantitativas mas utilizadas por los laboratorios forenses estan la cromatografia de gases (GC) y liquida (HPLC), que ofrecen una

separacion de los componentes y una medicion precisa de la concentracion de cocaina. También se encuentra la espectrometria de masas, utilizada

con frecuencia junto con la cromatografia, la cual permite una identificacion exacta y la cuantificacion detallada de los componentes de la muestra,

mientras que la espectroscopia de infrarrojo (IR) facilita la identificacion de las estructuras quimicas presentes y la deteccion de adulterantes. Como

técnicas cualitativas se emplean las pruebas colorimétricas, cromatografia en capa delgada (TLC) y ensayos microcristalinos.

48-Michael J. Cascio y Kuang-Yu Jen, “Cocaine/Levamisole-Associated Autoimmune Syndrome: A Disease of Neutrophil-Mediated Autoimmunity”,
Current Opinion In Hematology 25, n. °1 (en. 2018): 29-36, https://doi.org/10.1097/MOH.0000000000000393.

49-Christopher Tallarida, Erin Egan, Gissel D. Alejo, Robert Raffa, Ronald J. Tallarida y Scott M. Rawls, “Levamisole and Cocaine Synergism: A Prevalent
Adulterant Enhances Cocaine's Action in Vivo", Neuropharmacology 79, (abr. 2014): 590, https://doi.org/10.1016/J.NEUROPHARM 2014.01.002.

38




Informe de Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2023

se encuentran el levamisol, la cafeina vy la
hidroxicina, principalmente.

En términos de pureza, la cocaina recibida por
el consumidor es diferente a la que se produce
en los laboratorios clandestinos. Por ejemplo,
segun lo reportado por la Agencia de Drogas
de la Union Europea (EUDA, por sus siglas en
inglés) la pureza delacocainaen un laboratorio
de produccion podria oscilar entre el 75% vy el
90%, disminuir entre el 70% al 85% en puertos
o fronteras, para posteriormente llegar a
niveles inferiores del 50% al consumidor final
en el pais de destino®.

Tabla 2.

Bajo esta referencia, y considerando los
datos generados por la EUDA y los de la
Administracion para el Control de Drogas
(DEA, por sus siglas en inglés), es posible
tener indicios frente al aumento de la pureza
de la cocaina en los Ultimos anos® (situacion
gue presenta un comportamiento similar
al de la producciéon potencial de cocaina, y
las incautaciones), tal como demuestran los
analisis de laboratorio de las incautaciones de
cocaina traficada en la Union Europea y en
Estados Unidos (tabla 2).

Evolucion de la pureza en un kilogramo de cocaina traficado al por mayor hacia la Unién Europea y en Estados Unidos

I,

Zona/analisis /%

///////////////////7
Rango %
7

Sustancia

generados

/

////////////////////////¢ i,

i,

iy,
2013 (%) y
>

///////////////////
/
2022 (%) é

2010 (%) é 2023* (%) Z

Cocaina 73,50 76,30 84,30 87,00
e Adulterantes 26,50 2370 15,70 13,00
EStadOS e impurezas , ' , '
Unidos/
DEA ; Cocaina 90,40 8290 94,40 92,90
Maximo
Adulterantes
e impurezas 9,60 17,10 560 70
Cocaina 27 33 64,38 n.d.
Minimo Adulterantes
. e impurezas 73 67 3562
Union
Europea/ o
EU DA/ ' ocaina 46 50 75,8 n. d.
Maximo
Adulterantes
e impurezas o4 S0 24,2

Nota: n. d.: no disponible.

*Los datos corresponden al primer semestre del 2023.

Fuente

(1) Administraciéon para el Control de Drogas (DEA, por sus siglas en
inglés), generados en el marco de los Analisis forense del Programa
de Firmas de Cocaina (Cocaine Signature Program Forensic Analysis)
y del Analisis estadistico de la Operacion Breakthrough, publicados en
el Informe Export Quality Cocaine Purity: 2005 - 2023; los resultados
generados corresponden a la pureza de la cocaina procesada en
Colombia. La pureza se define como el porcentaje promedio de cocaina
pura presente en un bloque de un kilogramo. Es de anotar que, UNODC,
SIMCl realizd una estimacion sobre los limites inferiores y superiores de

la pureza reportada de las incautaciones provenientes de Colombia,
Peru y Bolivia, s6lo como dato indicativo de la tendencia.

(2) Datos tomados del compendio histérico del Reporte Europeo de
Drogas (2012 — 2024), publicado por la Agencia de la Union Europea
de Drogas (antes conocida como Observatorio Europeo de las Drogas
y las Toxicomanias, European Union Drugs Agency, “Publications
database”, 2024, https;//www.euda.europa.eu/publications-database_
en?f%5B0%5D=publication_type%3A404.

50-Informacion estimada a partir del Informe Export Quality Cocaine Purity (2005 -2023) de la DEA, y del Reporte Europeo de Drogas 2024 publicado

por la Agencia de Drogas de la Union Europea (EUDA).

51-Drug Enforcement Administration (DEA). Informe Export Quality Cocaine Purity: 2005 - 2023, 2024. Documento reservado.
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Con la informacion disponible generada por
la EUDA y la DEA, al comparar la pureza del
mercado mayorista de la cocaina incautada
entre Estados Unidos y Europa durante los
dltimos 13 anos (figura 1) se observa que (1)
las purezas promedio son Mas altas, con una
tendencia estable al alza en Estados Unidos,
mientras que, si bien las purezas en Europa
son significativamente menores, se presenta
un alza considerable a partir del 2018, con
una alta variabilidad entre los registros
detectados. Esta tendencia podria deberse

100,00
90,00
80,00 I l . . l
70,00
60,00

50,00

40,00

Pureza de cocaina (en porcentaje)

30,00

20,00

a que los canales de trafico de cocaina
hacia Europa cuentan con una mayor
diversificacion ante el creciente mercado,
permitiendo un acceso masdirecto a la droga
antes que sea adulterada®? y (2) la variabilidad
de los registros de pureza en Europa, con una
amplia distancia entre los rangos minimos
y maximos, podrian indicar la existencia de
brechas en la cadena de suministro al por
mayor y en la logistica de distribucion en los
mercados de consumo locales.

2010 20m 2012 2013 2014 2015

Figura 1.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Comparacion de la pureza promedio de cocaina incautada al mayoreo en Estados Unidos vy la Unién Europea @@

(1) Administracion para el Control de Drogas (DEA, por sus siglas en
inglés), generados en el marco de los Analisis forense del Programa
de Firmas de Cocaina (Cocaine Signature Program Forensic Analysis)
y del Analisis estadistico de la Operacion Breakthrough, publicados en
el Informe Export Quality Cocaine Purity: 2005 - 2023; los resultados
generados corresponden a la pureza de la cocaina procesada en
Colombia. La pureza se define como el porcentaje promedio de cocaina
pura presente en un bloque de un kilogramo. Es de anotar que, UNODC,
SIMClI realizé una estimacion sobre los limites inferiores y superiores de
la pureza reportada de las incautaciones provenientes de Colombia,

Los resultados de los analisis generados por
la DEA permiten determinar la trazabilidad
de las incautaciones de cocaina que llega
a Estados Unidos; es decir, el pais de origen
de las incautaciones. A partir de los datos
generados desde el 2010 hasta el 2023,
identificando la pureza anual mas baja y
alta reportada de Colombia, Perd y Bolivia,

Peru y Bolivia, sdlo como dato indicativo de la tendencia.

(2) Datos tomados del compendio histérico del Reporte Europeo de
Drogas (2012 - 2024), publicado por la Agencia de la Unidon Europea
de Drogas (antes conocida como Observatorio Europeo de las Drogas
y las Toxicomanias. European Union Drugs Agency, “Publications
database”, 2024, https;//www.euda.europa.eu/publications-database_
en?f%5BO%5D=publication_type%3A404.

es posible observar sehales frente a una
tendencia al incremento de la pureza desde
los paises productores; es decir, en los Ultimos
anos la cocaina tiende a salir mas pura de las
zonas de produccion. Entre el 2010 y el 2023,
el rango de concentraciones de cocaina
incautada en Colombia, Peru y Bolivia fluctua
entre el 735% y el 94,4%, lo que indica un

52-United Nations Office on Drugs and Crime y European Union Agency for Law Enforcement Cooperation, Cocaine Insights 1: The lllicit Trade of
Cocaine from Latin America to Europe: From Oligopolies to Free-For-All? (Viena: UNODC; EUROPOL, 2021).
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alto nivel de pureza en general, aunque con
variaciones dependiendo de la muestra.
Ademads, los datos senalarian también
qgue la pureza minima tiende a aumentar
progresivamente, del 73,5% en el 2010 al 87%
en el 2023, mientras que la pureza maxima, Si
bien se mantiene por encima del 80% (punto
mas bajo en el 2014), ha alcanzado su nivel
maximo en el 2022 (94,4%).

Al analizar la pureza de lasincautacionesen
Estados Unidos, segun pais de origen, en el
periodo 2010-2023 (figura 2) se identifican
aspectos que muestran que (1) la pureza de
cocaina proveniente de Colombia podria
presentar un incremento desde el 2015, con
tendencia al alza (entre el 2017 y el 2023 los
niveles se mantienen por encima del 84%,

100,0%
95,0%
90,0%
85,0%

80,0%

Pureza de cocaina (en porcentaje)

75,0%

con un maximo en el 2023); (2) para el mismo
periodo, la pureza de la cocaina de origen
peruano tendria a ser relativamente mas alta
frente a Bolivia y Colombia, registrando en
promedio por encima del 90% en los ultimos
cinco anos. Aungue tuvo una caida al nivel
de 78% en el 2012%, a partir del 2017 podria
haberse estabilizado por encima del 90%
alcanzando su nivel mas alto del 93% en
el 2021, y (3) si bien la pureza de la cocaina
proveniente de Bolivia podria haber
presentado una tendencia a la disminucion,
pasando de 90% en el 2010 al 75% en el
2014, a partir del 2015 la pureza presenta
sefales de crecimiento, alcanzando un
94% en el 2022, lo que representa el punto
mas alto de los tres paises durante el
periodo analizado.

Colombia Perd Bolivia

70,0%

2010 20m 2012 2013 2014 2015

Figura 2.

Pureza de cocaina de Colombia, Pert y Bolivia ¥

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(1) Administracion para el Control de Drogas (DEA, por sus siglas en
inglés), generados en el marco de los Analisis forense del Programa
de Firmas de Cocaina (Cocaine Signature Program Forensic Analysis)
y del Analisis estadistico de la Operacion Breakthrough, publicados en
el Informe Export Quality Cocaine Purity: 2005 - 2023; los resultados

generados corresponden a la pureza de la cocaina procesada en
Colombia. La pureza se define como el porcentaje promedio de cocaina
pura presente en un bloque de 1 kg.

53-Drug Enforcement Administration (DEA). Informe Export Quality Cocaine Purity: 2005 — 2023, 2024. Documento reservado.

54-Entre las técnicas cuantitativas mas utilizadas por los laboratorios forenses se encuentran la cromatografia de gases (GC) y liquida (HPLC), que
ofrecen una separacion de los componentes y una medicion precisa de la concentracion de cocaina. También se encuentra la espectrometria de
masas, frecuentemente utilizada junto con la cromatografia, la cual permite una identificacion exacta y cuantificacion detallada de los componentes
de la muestra, mientras que la espectroscopia de infrarrojo (IR) facilita la identificacion de las estructuras quimicas presentes y la deteccion de
adulterantes. Como técnicas cualitativas encontramos las pruebas colorimétricas, cromatografia en capa delgada (TLC) y ensayos microcristalinos.
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Otra fuente confirma la tendencia registrada
en Colombia. Los resultados obtenidos por
el Laboratorio Quimico de Investigacion
Antidrogas, adscrito al Centro Internacional
de Estudios Contra el Narcotrafico (CIENA)
de la Direccion de Antinarcoticos de la
Policia Nacional de Colombia (PONAL) dan
indicios segun las muestras seleccionadas
(18 muestras incautadas en infraestructuras
clandestinas) que la pureza promedio
reportada para el 2024 fue del 85%°5.

Al margen de los desafios en la generacion
de estadisticas sobre la pureza de cocaina,
se resalta su importancia y contribucion en
la construccion de una vision integral de
las caracteristicas tanto del mercado como
de la droga. Por el lado de la oferta, los
datos sobre la pureza de la cocaina son un
indicador importante para rastrear la cadena
de suministro®® y para desmantelar redes de
trafico; en el mismo sentido, la informacion
sistematizada sobre la pureza podria generar
informacion que le permita a las autoridades
la identificacion de tendencias en las rutas de
distribucion, asi como a disefar y desarrollar
politicas y estrategias mas efectivas en la
lucha contrael traficode drogas. Por otro lado,
desde la demanda, la deteccion precisa de
estas impurezas es esencial para evaluar los
riesgos asociados a su consumo y desarrollar
estrategiasdeintervencion adecuadas. Desde
el enfoque de salud publica, la variabilidad en
la pureza podria influir en la dosis consumida
vy en el riesgo de sobredosis; conocer la pureza
de la cocaina tiene un impacto directo para
el disenho de programas de prevencion mas
efectivosy alertar sobre los peligros asociados
con las drogas adulteradas.

¢Cudles son las principales
caracteristicas de la dinamica
actual de la oferta y demanda
de cocaina en Colombia?

El incremento en la oferta y la demanda
mundial de cocaina ha ejercido presion en
las zonas de produccion de coca/cocaina en
los paises andinos. Segun el WDR-2024, de
las 354900 ha detectadas en 2022 los paises
andinos a través del Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI), el 65%
del drea se concentra en Colombia, el 27%
en Peru y el 8% en Bolivia; el aumento en las
hectareas de coca a nivel mundial parece
estar influenciado por mercados de consumo
gue estan en expansion, ante el mayor
reporte de usuarios gue han consumido
cocaina alguna vez en su vida y en el Ultimo
ano en los distintos continentes; a su vez este
aumento se traduce en la mayor capacidad
de producir cocaina.

Colombia no ha sido ajena a esta situacion,
puesto que, desde hace diezanos, lageografia
de la coca/cocaina, los modos de produccion
y los actores que dinamizan las actividades
para el cultivo, la fabricacion, el trafico y la
distribucion a mercados locales de consumo
de esta sustancia han presentado cambios
que desafian los métodos, metodologias y
acciones para su monitoreo e intervencion.

Estas transformaciones se intensificaron
aun mas después de la desmovilizacion de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP),
como resultado de la firma del Acuerdo de
Paz del 2016. Los vacios de poder®” en las
zonas cocaleras de antigua presencia de esta
guerrilla reconfiguraron la balanza de poder
de los actores criminales involucrados en la

55-Direccion de Antinarcéticos, Informe ejecutivo: estudio preliminar de pureza en muestras de cocaina incautadas (Bogota: Policia Nacional de

Colombia, 2024).

56-Reuter, P, y Caulkins, J.P. “lllegal ‘Lemons": Price Dispersion in Cocaine and Heroin Markets.” The Bulletin on Narcotics, 56(1-2 en 2004), pp. 141-165.

57-Sweeney, T. (2022). ¢Un Vacio de Poder? Competencia y violencia después de la desmovilizacion de las FARC-EP.

Universidad de los Andes.

Disponible en: HYPERLINK “https:/repositorio.uniandes.edu.co/entities/oublication/d42cee98-8d58-4f3b-898a-628a9d30e344" http:/hdl.handle.

net/1992/63954
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cadena del narcotrafico. En la actualidad, el
escenario criminal no solo se encuentra cada
vez mas fragmentado con la aparicion de
nuevos grupos, como las disidencias de las
FARC-EP, sino que los otros grandes grupos
armados, como el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y el Clan del Golfo, también se
beneficiaron de una mayor fortaleza territorial
vy criminal.

Para ilustrar la transcendencia de esta
evolucion, la produccion potencial de
clorhidrato de cocaina viene en incremento
en la Ultima década; al pasar de 290 tm
en el 2013 a 2664 tm en el 2023; es decir
un incremento del 820%; es importante
mencionar que se han alcanzado récords
historicos previamente como el registrado
en 2016 cuando se alcanzaron 810 tm,
gue representaron un incremento del
62% respecto al 2015, Esta tendencia en la
produccion potencial de cocaina de origen
colombiano obedeceria a la combinacion de
una multiplicidad de factores, los cuales seran
analizados en las siguientes secciones.’®

La tabla 3 compara las estadisticas de oferta
y demanda de cocaina en el ambito mundial,
con los datos disponibles en Colombia, en
virtud de facilitar la construccion de una
vision integral en el orden de magnitud de
la problematica de los cultivos de coca vy
potencial de produccion de cocaina.

Los cambios en las dinamicas de produccion
y trafico de cocaina podrian ser analizados de
forma indirecta (como variable proxy) a través
del comportamiento de las incautaciones.

58-\er capitulo 2. La geografia del cultivo de coca en Colombia.

Como resultado de las operaciones de
interdiccion, en el 2023 se alcanzo la mayor
cantidad decomisada de clorhidrato de
cocaina de toda la historia. Segun las cifras
proporcionadas por el Observatorio de
Drogas de Colombia, se pasd de incautar
659 tm en el 2022 a 746 tm en el 2023, lo
que representa un incremento del 13% en
este periodo (que representan un 28% del
potencial de produccion). En el caso de
las incautaciones de pasta basica/base de
cocaina se observa una disminucion del 6,9%,
al pasar de 106,7 tm en el 2022 a 99,3 tm en
el 2023. Si se analiza retrospectivamente, se
mantiene la tendencia creciente hacia las
incautaciones de clorhidrato de cocaina.
Esta misma situacion también se refleja en
las incautaciones de pasta/base de cocaina,
variable que aumentd en un 131% entre 2016
(43 tm)y 2023 (99 tm).

Dentro del comportamiento regional, se
destaca el crecimiento de las incautaciones
de cocaina en el marco de operaciones
internacionales y en zonas de frontera, tanto
depasta/basedecocainacomodeclorhidrato
de cocaina. En relacion con las operaciones
internacionales®, en el 2023 se decomisaron
468,8 tm de cocaina, lo que representa un
incremento del 517% frente al 2022 (309 tm);
de estas, 4646 tm corresponden a
clorhidrato de cocaina. Si bien en el 2023 las
incautaciones de pasta basica/base de
cocaina representaron el 09% de las
incautaciones, se resalta que su nivel (de 4 tm)
es una cifra récord que es coherente con el
crecimiento del trafico internacional de esta
sustancia para la fabricacion de clorhidrato
de cocaina en otros paises.

59-Operaciones realizadas fuera del territorio nacional, en las que la Fuerza PUblica Colombiana participa en el marco de acuerdos de cooperacion

internacional y tratados maritimos vigentes.
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Tabla 3.

Resumen de las estadisticas disponibles de oferta y demanda de cocaina a nivel mundial y en Colombia

I///////////////////////////////////////////////////

%

I///////////////////////////////////////////
%
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I’///////////////////////////////////////////////////////////////
W

Aspecto Mundo Colombia?
) 3)
2021 2022" 2021 2022 2023

Cultivo de coca 315181 ha 354900 ha 204000 ha | 230000 ha 253000 ha
Erradicacion 118.490 ha 100.779 ha 103.257 ha 68.893 ha 20.325 ha
Produccion potencial 2304 2757t 1400 1738t 2664
de cocaina* . tm X m . tm . m . tm

. vs.
InesiLizeone: 855t 9744t 721t 676t 984t
de hoja de coca m atm m m m
Incautaciones de pasta et — . - 9t
basica/base de cocaina m m m m m
Incautaciones de 1387t 16638t 669 t 659 t 746 t
clorhidrato de cocaina : m ooaetm m m m
Incautaciones de crack 493 tm 199,8 tm 1,33 tms 1,46 tmS 1,09 tmsS
y otras presentaciones
NUmero de usuarios | 22 ; .H23'5 ; 140000 142,000 144.000
consumidores de cocaina Millones de fmitlones oe personas: personas- ersonas-

Personas personas P

Fuente

(1) Observatorio de Drogas de Colombia, “Sistema de Informacion de
Drogas de Colombia (SIDCO)", Ministerio de Justicia y del Derecho, Se
anota que la cifra fue consultada el 26 de febrero de 2025.

(2) Informe mundial de drogas 2022, UNODC, World Drug Report 2023
(Viena: UNODC, 2023).

(3) Informe mundial de drogas 2023, UNODC, World Drug Report 2024.

(4) La produccion potencial de clorhidrato de cocaina pura fueron
estimadas bajo el supuesto que toda la produccién obtenida a partir
del cultivo se procesa en el territorio y no existe movilidad de recursos.
Estas estimaciones se constituyen en un punto de referencia para su
comparabilidad, en la medida en que en la practica no se configuran
mercados de clorhidrato de cocaina pura. (Ver capitulo No. 2.

(5) Informacion tomada del SIDCO - ODC, con datos referentes a

incautaciones de basuco. Esta sustancia es producida a partir de
residuos del proceso de adulteracion de cocaina. Es de naturaleza

44y

alcalina, por lo que su método de consumo es por inhalacién pulmonar
(fumada). Dado el contexto de este reporte, se le puede considerar un
homologo del crack (cocaina base).

(6) UNODC, SIMCI (2024).
metodologia de Flujos financieros ilicitos del mercado de la cocaina al
2023. La estimacion de la poblacién consumidora, segun tipo (ocasional

Estimaciones realizadas aplicando la

o con abuso/dependencia) corresponde a un indicador que integra los
datos de la Encuesta Nacional de consumo del afo 2019 realizada por
el Ministerio de Justicia y del Derecho, y DANE; en esta investigacion se
reporta la poblacién que consumié el Ultimo afio para sustancias como
el basuco (base de cocaina para ser fumada), y cocaina (clorhidrato);
ademas, de este grupo de personas, diferencia cuales de ellas reporta
abuso o dependencia. Dado que estos datos solo corresponden al 2019,
se estima la poblacion consumidora a para los afios 2021-2023 a partir
del crecimiento de la poblacion a nivel departamental, registrada por
el DANE, segun las estimaciones de poblacién para cada uno de los
departamentos del pafs.
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Capitulo 2.

La geografia del cultivo
de coca en Colombia

==

Los cultivos de coca alcanzaron una cifra
récord por segundo ano consecutivo con
253000 ha al 31 de diciembre del 2023
gue significaron un incremento del 10%
con respecto a lo reportado en el 2022. A
diferencia de la dinamica evidenciada en el
monitoreo anterior, en el cual cerca del 80%

300.000
250.000
200.000

150.000

Hectareas

100.000

50.000

de la variacion absoluta se concentro en el
Putumayo, en el 2023 el incremento es mas
generalizado, aungue mantiene su tendencia
de concentracion en areas historicas: el 50%
del cambio absoluto se concentra en los
departamentos de Cauca y Narino (Figura 3).

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Area detectada de coca al 31 de diciembre

Figura 3.
Area sembrada con coca, 2005-2023

Desde el 2019%° el area con coca reporta
una clara tendencia al alza, 1,7 veces mas
coca en el 2023 que lo reportado en dicho
ano (154.000 ha); el 64% de la coca se ha
concentrado en tres departamentos para
estos cinco ultimos anos: Narino, Putumayo
vy Norte de Santander. En el 2023 Narino es el
departamento con mayor afectacion, con el
26% de la coca nacional.

Si se observa en retrospectiva, el cultivo de
coca ha tenido una dinamica territorial muy
cambiante gue muestra como se paso de una
distribucion mas homogénea con algunos
focos de concentracion a una consolidacion
de nucleos en zonas geoestratégicas con
mayor facilidad y cercania a las rutas de
acceso tanto para la salida de la droga como
para el ingreso de las sustancias quimicas

60-En 2019 se inicid la Fase V de Produccion y Rendimientos, punto de referencia para medir los cambios en la dindmica de siembra y produccion y

se determinan por primera vez los enclaves productivos.
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necesarias para su produccion; por ejemplo,
en el 2006 el 62% de la coca se localizaba en
Narino, Putumayo, Meta y Guaviare; ya en
el 2011 el oriente del pais empieza a perder
protagonismo vy la expansion a zonas de
Cauca y Narino es mucho mas significativa;

para el 2016, ano de la firma del Acuerdo de
Paz y de ahi en adelante, el fendmeno ilicito
es mucho mas fuerte (63% del total de coca)
en departamentos tradicionales como Narifo
y Putumayo y Norte de Santander (mapa 1).




| Informe de Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2023 |

SBpIUN seuoioel S| ep eued Jod Ugiae)dese 0 OJUBILIDOUOI8) UN UBANSUCS OU BJBW 9)S8 UP SOPBSN SOim A Seiquou 'sepwy) so7
"D0ONN 4od opefode osiopuoy op BWA)SIS - BIGUOJOD AP OLISIGOY ‘SejueN

- T

q_..u_-.is...-._.c-.ﬁn‘.....-.n...-
——

Jisvya
Hoavndo3

YI13INZINIA

e o - ”
€202 A 1202 '910Z ‘LLOZ '900Z ‘8900 8P SOAIND SO 8 PEPISUSP E| P EJIWEUI]
VISNOT0D

Dindmica de la densidad de los cultivos de coca, 2006, 2011, 2016, 2021 y 2023

Mapa 1.
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La region Pacifico continlUa siendo la que mas
contribuye al total nacional con un 42% de
participacion. Para el 2023, 19 departamentos
registran algun grado de afectacion por coca,
uno menos que en el 2022 (Cesar); de estos,
16 presentan una tendencia al alza y 3 a la
reduccion (Amazonas, Magdalena y Vaupés).

Si bien existen departamentos donde el
crecimiento del cultivo tiende a concentrarse,
la representacion de la variacion absoluta del
area sembrada (mapa 2) permite apreciar
gue tanto dentro de los enclaves se registra
un crecimiento significativo del area con
respecto al 2022 (colores naranja a rojo en el
mapa 2) como en algunas zonas de expansion
en Cauca (zona montanosa)y norte del Choco.
En contraposicion, se identifican zonas
con reduccion (color verde) que coinciden
espacialmente en algunos casos con areas
de focalizacion de la intervencion como son
el departamento del Guaviare, sector de
Tomachipan y el enclave San Pablo-Taracué.

Tabla 4.

Area con coca en enclaves productivos, 2023

Enclave %

La dindmica del cultivo de coca en
Colombia cada vez mas permite evidenciar
caracteristicas de  concentraciéon y
permanencia del fendmeno en ciertas zonas
del pais,que como se evidencia desde el 20199
tienden a favorecer un encadenamiento
productivo eficiente con una clara orientacion
al trafico; una representacion de este
fendmeno es la consolidacion de enclaves
productivos. Para el 2023 se mantienen los
15 enclaves identificados el ano anterior,
los cuales concentran el 39% del Aarea
con coca en tan solo el 14% del territorio
con presencia de cultivos en el 2023
(tabla 4, mapa 3).

Un enclave productivo se define espacialmente
como aquel territorio que en los ultimos cinco anos
ha presentado una concentracion de cultivos de coca
altamente significativa (hectdreas sembradas por
kildmetro cuadrado) y en el que la persistencia del
fenédmeno ha sido superior a cuatro aflos. Asi mismo, en

algunos de estos —gracias a estudios de campo— ha
sido posible identificar caracteristicas diferentes al resto
de la region (cultivares, rendimientos, manejo cultural,
densidad de siembra). En este sentido, se observa una
tendencia a la integracion y al encadenamiento in situ, asf
como la posible especializacion de procesos productivos
(cultivo y procesamiento).

IV////////////////////////////////////////////////////////////I/
Coca 2023 (ha) %

Catatumbo

28953

Frontera Tumaco

16.833

Frontera Putumayo

13.594

El Charco-Olaya Herrera

11.950

Argelia-El Tambo

10.246

Valdivia-Taraza-Caceres

6.230

Orito-Vides

2.415

Timba-Jamundi-Buenos Aires

2362

El Naya

1434

San Pablo-Taracué

1.351

Telembi-Cristal

1161

Roberto Payan-lsagualpi

1127

Policarpa-Patia

1.004

El Charco-El Turbio

747

Timbiqui-Saija

177

61-Ibid.
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Mapa 2.
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Los enclaves Frontera Tumaco, Catatumbo
y Timba-Jamundi-Buenos Aires concentran
el 62% del crecimiento absoluto en enclaves
a pesar de gue su extension territorial es
relativamente estable (excepto en Timba,
gue incremento un 10% su extension); este
comportamiento refleja una fuerte tendencia
a la concentracion en poco territorio que,
sumado a factores de productividad elevados
(véase apartado de produccion) y elementos
gue indican una dependencia econdmica
a la actividad ilicita, hacen que estas zonas
requieran  estrategias de intervencion
diferenciadas e integrales. Tan solo en
Frontera Tumaco se registra un aumento
de cerca de 2.000 ha, es decir el 31% del
crecimiento absoluto en enclaves.

En cuanto a enclaves que evidencian
reduccion, San Pablo-Taracué, localizado
en el departamento de Bolivar, es el Unico
enclave que registra esta tendencia tanto
del area con coca (3%) como de su extension
territorial (37%).

En el marcodel presente informe es necesario
realizar una alerta en el Cauca, en particular
para tres zonas en las cuales se identifico
un crecimiento significativo del area con
coca sumado a caracteristicas de enclave
en cuanto a la densidad de siembra y los
altos niveles de productividad; esto indica
gue solo es cuestion de tiempo (debido al
factor de permanencia para la definicion
de enclaves) para que se consoliden nuevos
enclaves® (figura 4).

Figura 4.

Evolucién de la zona de enclaves en Cauca, 2019-2023

La primera zona es una expansion del actual
enclave Timba-Jamundi-Buenos Aires, al
sur en el municipio de Suarez, a menos de
4 km en linea recta de la cabecera municipal;
la segunda ubicada entre los municipios de
Morales, Suarez y Cajibio en el sector de la

M Punto frio - 99% confianza
I Punto frio - 93% confianza
Punto frio - 90% confianza
Mo significante
Punto caliente - 90% confianza
M Punto caliente - 95% confianza
M Punto caliente - 99% confianza

Salvajina, con centros poblados de interés
como San Isidroy El Rosario; la tercera ubicada
al sur entre los municipios de Balboa y Patia,
sobre el margen occidental del rio Patia
con centros poblados como Don Alonso, La
Fonda, Santa Cruz y La Mesa.

62-Es importante tener presente que, en un mMismo territorio, entendido como grillas de 1 km?, la dindmica del cultivo de coca es altamente variable
y estd asociado a factores sociales, de seguridad, econémicos entre otros; por tal razén es posible identificar una mayor cantidad de lotes de coca
sembrados entre un afo en una misma zona (densificacion/concentracion): o identificar que el territorio con coca se expande debido a que los lotes

nuevos surgen en zonas Mas distantes.
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Permanencia del Cultivo de Coca en Colombia, 2023

El analisis de la permanencia del cultivo de coca se realiza en territorios de 5 x 5 km
durante un periodo de 10 afios. Este andlisis clasifica las areas de acuerdo con la frecuencia
de presencia del cultivo en cuatro categorias: permanente, intermitente, nuevo y
abandono.

Nuevo: se refiere a territorios
donde el cultivo ha surgido

VENEZUELA

recientemente (Ultimos tres c/awﬁge
anos), representando el 6,5% =12 Guajira
del territorio con presencia y
el 15% del area sembrada, Magdalena o
principalmente  en  Chocd, 3 Permanente: representa territorios con
Antioquia y Guaviare. . Cesar presencia continua e ininterrumpida del
- cultivo durante los ultimos 10 afos, cubre
el 36% del territorio con presencia de coca
y concentra el 89,5% del area sembrada,
.' principalmente se encuentra en Narifo,
PANAMA D % . Balivar Putumayo y Norte de Santander.
H ey
|

T
5 i Boyaca
'-'t‘.- Vichada -
(g T B ol et
Océano o L g -5?‘\-':_—'.'
Pacifico = p % AT ¥
/ 4 . 3 .._',-.-r-"' "

alle del i "‘h:.'" P
: 2
- =t
o 4 .
:%"'a.,\,:af iy
E. PO L a.
3 . Guainia =

BRASIL

ECUADOR

Abandono: clasificacion para
territorios con presencia
histérica de coca, pero sin
cultivos en los dltimos tres
anos. Abarca el 335% del
territorio, concentrandose en
Caquetd, Meta, Vichada y
Guaviare principalmente.

Intermitente: incluye territorios donde
el cultivo aparece y desaparece
durante los Ultimos 10  afos,
abarcando el 24% del territorio y el 9%
del area sembrada, con alta presencia
en Chocd, Antioquia y Caqueta.

Amazonas

Tipo de territorio segun la presencia del cultivo de coca

. Permanentemente (2014 - 2023) Intermitentemente (2014 - 2023)

[l Recientemente (Gltimos 3 afios) [l Abandonado (titimos 3 afios)

Infografia 1.

Permanencia del cultivo de coca en Colombia, 2023
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Por ultimo, otro factor que permite entender
las dinamicas actuales del fendmeno ilicitos
es la dinamica de la permanencia que se
explica en la infografia 1.

Oportunidades de avanzar
en la consolidacion de
territorios libres de coca

A pesar del comportamiento nacional, siete
departamentosnomuestrantendenciaalalza;

400
350
300
250

200

Hectarias

150

100

esto puede ser unindicio de que el fendmeno
ilicito pasa a un segundo lugary el productor
agropecuario con coca ha encontrado otras
actividades, licitas o ilicitas, para desarrollar
en su territorio y obtener ingresos. Este tipo
de territorios pueden considerarse escenarios
para focalizar acciones de intervencion
integral que favorezcan una reduccion
sostenida del cultivo y sus afectaciones para,
de esta manera, avanzar en la consolidacion
de territorios libres de coca (figura 5).

50

2019 2020

Vichada e AMazonas e Bayacd

Figura 5.

e CUainia

2021 2022 2023

= Santander —\/3Upes == NMagdalena

Area sembrada con coca en los departamentos con menos de 500 ha, 2019-2023

Los siete departamentos que presentan
menos de 500 ha son Vichada, Amazonas,
Boyaca, Guainia, Santander, Vaupés vy
Magdalena; aportan tan solo el 0,2% del total
nacional y en conjunto aumentaron menos de
90 ha frente a lo que habian reportado en el
2022 (figura 4).

Un acercamiento mas local muestra
que 181 municipios de los 1122 existentes

52

tienen presencia de cultivos de coca en
el 2023, 4 menos que en el 2022, y de
estos tan solo 10 concentran el 45% de
la coca. En el top 10 municipal la coca
aumento el 7% con respecto al 2022;
todos presentan tendencia al alza, pero
Tumaco y Valle del Guamuez concentran
cerca del 50% de la variacion absoluta
(3.500 ha) registrada en el top 10 (infografia
2, tabla 5).
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Municipios que pueden aproximarse de manera mas rapida al abandono

+ 65 municipios tienen menos de 100 ha

con coca. En conjunto suman cerca de +12 municipios tienen menos de 10 ha
2000 ha con coca. En conjunto suman cerca de
50 ha
Chocé: Antioquia:
1. Rio Quito 7. Dabeiba
2. Acandi 8. Apartado
3. Llord 9. Caucasia
i i 4, Atrato 10. San Carlos
Norte de Santander: Santander:
= Ve 5. Ocana 1. Cimitarra
/ — \ 6. Bucarasica Magdalena:
f /\ / ‘ 12. Santa
‘,\ Marta
N
Magdalena Medio y
PANAMA ' - -
VENEZUELA Occidente de Boyaca
Posibilidad de avanzar en un
proceso de declaratoria de
territorios libres de coca

Santander

Océano
Pacifico

.

ECUADO}L

Municipios con menos

de 10 ha de coca
o> Municipios con menos
de 100 ha de coca
) Municipios con mayor
Top 10 de municipios | W cantidad de culivos de
< / coca (Top 10)
con mas coca ff”“lw*’k.t {.
« Concentran el 45 % de la coca PERU /.

- La coca aumenté 7 % respecto 2022 o—
- Todos presentan tendencia al alza f

/\//

Infografia 2.

Municipios que pueden aproximarse de manera mas rapida al abandono
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Tabla 5.

Municipios con mayor presencia de cultivos de coca, 2022-2023

r / Municipio / Area con % Area con coca % Cambio (%) ?
Departamento % P10 7 | coca 2022 (ha) j 2023 (ha) Z 2022-2023 Z
Norte de santander Tibu 22.081 23.030 4
Narifo San andrés de tumaco 20.720 23.000 il
Putumayo Puerto asis 11.504 11.726 2
Cauca El tambo 9.224 9.392 2
Narifio El charco 8.695 9.258 6,5
Putumayo Valle del guamuez 9193 15,5
Putumayo Orito 8.086 8732 8
Norte de santander El tarra 6.390 6.864 7
Putumayo San miguel 6.440 6.723 4
Narifo Olaya herrera 4.994 5.53] I
Al igual que en la vision departamental, 1. Areas de Especial Importancia Ambiental

existen municipios que segun la tendencia
vy la afectacion por coca reciente parecen
ser territorios que pueden aproximarse
de manera mas rapida al abandono y en
donde se recomendaria focalizar esfuerzos
institucionalesy de cooperacion internacional
para facilitar el transito de economias ilicitas a
licitas;, 65 municipios de los 181 tienen menos
de 100 ha con coca, y estos en conjunto
suman cerca de 2.000 ha y 12 municipios de
los 181 tienen menos de 10 ha con coca, que
en total suman aproximadamente 50 ha.

Estrategias de intervencion diferenciadas

La nueva geografia de la coca permite definir
escenarios de intervencion particulares que
si se integran a la planeacion de estrategias
en los territorios pueden favorecer el diseho
de acciones diferenciadas conforme las
caracteristicas del territorio desde una optica
social,cultural,econdmicayde produccion del
cultivo de coca. A continuacion, se presentan
dos escenarios:

54

(Parques Nacionales Naturales [PNN] vy
Zonas de Reserva Forestal) y en Territorios
Colectivos  (Resguardos Indigenas vy
Tierras de las Comunidades Negras). La
coca continuUa siendo una amenaza para
la conservacion de la diversidad biologica
y cultural; el 48% de la coca se localiza
en estas cuatro grandes areas; todas
presentan un incremento del area con
respecto al 2022, pero fue massignificativo
(13%) en Tierras de las Comunidades
Negras, las cuales a su vez contindan con
la mayor participacion (20% del total). En
Resguardos Indigenas se concentra el 10%
y aumento el 10%; en PNN se concentra el
4% de la coca e incremento el 2%. Al igual
gue en el panorama nacional de la coca,
en areas de manejo especial se observa el
fendmeno de concentracion y a pesar de
gue muchas entidades tienen afectacion,
es en pocas donde el cultivo tiene una
mayor participacion (infografia 3).
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Tierras de las
Comunidades Negras

5 Consejos Comunitarios
concentran el 41 % de la
coca en estos territorios

étnicos:
1. Pro-Defensa del Rio pe—
Tapaje y -
2. Alto Miray Frontera /] ! ; \\\

3. Cordillera Occidental de
Narifio Copdiconc

4. Consejo  Comunitario
del Rio Satinga

5. Unién de Cuencas de -
Isagualpi .

Parques Nacionales

Naturales
3 PNN concentran el 57 % de la

PANAMA o coca en estas areas protegidas:
‘ VENEZUELA 1. Paramilio
Paramillo ot 2. La Paya
\ 3. Nukak

:

Océanc
Pacifico

N

Nukak

ECUADOR wya PNN con mas coca

Resguardos indigenas
con mas coca

/1 Tierras de las
Resguardos (== Comun'idades Negras
- Con mas coca
Indigenas /
7 resguardos concentran el 41 % de la PERU "
coca en estos territorios étnicos: / ks
1. Gran Rosario
2. Inda Zabaleta
3. El Cedro, La Brava, Las Penfas, Pilvi y R
La Pintada

4. Awad de la Turbia
5.Embera (Eperara - Siapidara) de La
Floresta, Santa Rosa y San Francisco

6. Nukak Maku
7. Alto Sind, Esmeralda Cruz Grande e
lwagado

Infografia 3.

Areas de manejo especial y la afectacién por coca
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2. Se sigue consolidando la tendencia
a la concentracion de la coca cerca
de las fronteras y rutas de trafico. La
geografia de la coca®® indica que el
cultivo de coca tiende a concentrarse de
manera mas significativa, alcanzando
encadenamientos  productivos  mas
eficientes,enzonascercanasalasfronteras
y rutas de trafico en contraposicion
con zonas en las cuales el cultivo de coca

100
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10

% De participacion de hectareas de coca

0

tiende a la reduccion y las condiciones
del mercado limitan la comercializacion
de la hoja y sus subproductos (figura 6).
Este fendmeno se ha fortalecido en los
dltimos anos y permite identificar rasgos
particulares territoriales que pueden
orientar las politicas de intervencion

del territorio.

2001 20022003 20042005 20062007 200820092010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20202021 2022 2023

Il Concentracion

Figura 6.

Il Desconcentracion

M Sin patron

Distribucion del area sembrada con coca segln el comportamiento de la tendencia de la concentracién, 2001-2023

Para el 2023 se registré que 202.000 ha de
coca (80% del total nacional) se localizan en
territorios catalogados de concentracion, que
ocupan el 52% del territorio con coca al 202354,
en contraposicion se observa un 14% en zonas
de desconcentracion y contienen apenas
10.700 ha (4%) de la coca nacional. Dentro
de este mismo analisis, existe un porcentaje
del territorio que por su variabilidad en la
tendencia del cultivo de coca aln no es posible
determinar una caracteristica de la dinamicay
se denominan areas sin patron.

Enlaszonasdedesconcentracion seconsolida
un escenario de oportunidad para avanzar en
la consolidacion de territorios libres de coca,

un territorio en el que desde la propia
dinamica de establecimiento y permanencia
del cultivo se observan sefales de dispersion
y disminucion del fenédmeno y al profundizar
en aspectos sociales, econdmicos y culturales
los indicios de una mayor posibilidad de
realizar el transito a una economia licita se
fortalecen. Algunos indicadores dan muestra
de ello, por ejemplo, los poligonos de coca
tienen un tamano promedio de 0,97 ha,
inferior al promedio nacional de 1,06 ha y su
densidad predominante es baja, apenas de
0,1-1 ha/km?, es decir cultivos dispersos donde
la consolidacion de enclaves productivos
tiene una baja probabilidad. Por otro lado, en

63- Se analizd el drea con coca (un cubo de espacio-tiempo) agregada a grillas de 1 km? aplicando técnicas estadisticas de andlisis de puntos
calientes emergentes (prueba de tendencia de Mann-Kendall), que permiten identificar puntos calientes (zonas de concentracion) y frios (zonas de
desconcentracion) con subdivisiones en categorias de nuevos, en aumento, en disminucion y esporadicos. Este ejercicio comprende un andlisis de
series temporales de diez ahos. Se diferencia de los enclaves productivos que analizan los Ultimos cinco afos desde una perspectiva de concentracion
persistencia del fenémeno ilicito Para profundizacion revisar Ministerio de Justicia y del Derecho y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC). Informe de Monitoreo de Territorios con presencia de cultivos de coca 2022 (2023..

64-Territorio entendido como grillas de 1 km2 que tienen presencia de cultivos de coca.
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las zonas de desconcentracion como
Meta-Cuaviare, se ha observado una
tendencia a realizar el proceso de
transformacion coca/cocaina (procesos de
extraccion y refinacion) en las Unidades de
Produccion Agropecuaria con Coca (UPAC)®,
aunque el uso de permanganato de potasio
es esporadico. Esto refleja que, en la zona
se estaria presentando la produccion tanto
de PBC como de BC (en mayor medida).
Asimismo, la falta de nodos estratégicos
para el comercio internacional obstaculiza
la exportacion de los productos derivados

de la coca, lo que limita el potencial
de comercializacion.
Por el contrariop en las zonas de

concentracion los poligonos interpretados
cubren en promedio 144 ha, superando
significativamente el tamano promedio
nacional. La coca se distribuye en
zonas de densidades altas de cultivos
(48 haknv) alcanzando densidades superiores
a las 12 ha/km? en el 25% del territorio; esto
desde una Optica de intervencidon genera
desafios en cuanto a la operatividad (mayor
probabilidad de resiembra), la seguridad
y la consolidacion de territorios libres de
coca. Sumado a lo anterior, en las zonas
de concentracion se ubican los 15 enclaves
productivos, zonas con encadenamientos
productivos Y un marcado perfil
agroindustrial que parece estar orientado al
trafico internacional.

Caracteristicas del cultivo. El anadlisis de
las caracteristicas del cultivo en las zonas de
concentracion y desconcentracion revela
una marcada diferencia en los modelos
productivos. En las zonas de concentracion
se evidencia un transito hacia un enfoque

agroindustrial®é, el cual integra procesos
paratransformarlahojadecocaen productos
con mayor valor agregado como son la pasta
basica y base de cocaina, este enfoque va
mas alla de la simple produccion agricola
vy busca aprovechar todo el potencial de la
cadena productiva desde la siemlbra hasta la
transformacion, esto ha permitido obtener
mayores rendimientos gracias a practicas
culturales diferenciadas que maximizan la
productividad, alcanzando 8,7 toneladas por
hectarea al ano®’, en enclaves productivos
como Argelia-El Tambo y Frontera Tumaco
se alcanzan productividades entre 10-11,8
toneladas hectarea al ano. Este modelo
eficientenosolooptimizaelrendimiento,sino
gue también promueve encadenamientos
productivos mas robustos en el ambito
nacional destacandose como un sistema
consolidado y orientado a la maximizacion
de ganancias.

Las zonas de desconcentracion se
caracterizan por la persistencia de un modelo
tradicionaldeeconomiacampesinacocalera®®.
Estas areas no han desarrollado modelos
productivos de escala, lo que se refleja en una
menor productividad de 7,6 toneladas por
hectarea alano. Ademas, las restricciones para
la salida de la droga acentuan la tendencia
hacia una menor tecnificacion que limita la
eficienciay el desarrollo de encadenamientos
productivos sostenibles.

Caracteristicas de la extraccion y el
refinamiento. En las zonas de concentracion
los cultivadores han adaptado sus actividades
hacia la transformacion y comercializacion de
productos derivados de la coca como la pasta
basica de cocaina y la base de cocaina para
mMaximizarsurentabilidad. Unodelosinsumos

65-Unidad econdmica dedicada total o parcialmente al cultivo de coca otras actividades agropecuarias, bajo una gerencia o manejo Unica,

independiente de su titulo o propiedad, forma juridica o tamafio. La UPAC puede estar conformada por una o mas incas siempre y cuando en ellas

se utilicen los mismos medios de produccion, como mano de obra y maquinaria.

66-Ministerio de Justicia y del Derecho y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Estudios de caracterizacion de los

enclaves productivos: El Charco-Olaya Herreray Argelia — El Tambo (2023); Ministerio de Justicia y del Derechoy Oficina de las Naciones Unidas contra

la Droga y el Delito (UNODC).

67-Se calculd rendimiento promedio ponderado nacional, teniendo en cuenta las diferencias regionales en el area productiva y los rendimientos

por tipo de zona. Esto permitié determinar una produccién potencial por region, con los rendimientos resultando implicitos y ponderados segun la

composicion del drea y la produccion potencial total de hoja por region vy tipo de zona.

68-Talleres realizados en el marco de la investigacion sobre el comportamiento de los precios de las drogas ilicitas en Colombia 2022 y primer

semestre 2023.
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clave en este proceso es el permanganato
de potasio para procesar la hoja de coca y
obtener base de cocaina. Ademas, estas zonas
cuentan con nodos estratégicos que facilitan
tanto el suministro de insumos como la salida
de los productos procesados hacia mercados
internacionales fortaleciendo asi la cadena de
valor en la comercializacion de la droga.

Caracteristicas de la transformaciéon y
la comercializacién. Las organizaciones
presentes en las zonas de concentracion
tienen un papel crucial como financiadores,
compradores e impulsores de mejoras
en la produccion y transformacion de los
productos ilicitos. Este entorno genera una
dependencia econdmica significativa, ya
gue los productores se ven incentivados
por la venta de sus productos a mejores
precios, la disponibilidad de efectivo y la
especializacion productiva. Este modelo
presenta limitaciones para implementar
politicas sociales, ambientalesy organizativas,
qgue refuerzan las redes de tercerizacion
en niveles regionales y municipales donde
peguenasorganizaciones criminales también
operan. Aungque puede existir una oferta de
servicios provista por el gobierno en estos
territorios, estos pueden ser cooptados por las
organizaciones criminales a partir del control
territorial, este escenario limita implementar
politicas sociales, ambientales y organizativas
para ser suministradas para la poblacion
mas vulnerable.

Por otro lado, en las zonas de
desconcentracion la falta de compradores
limita la dinamizacion de los mercados
locales afectando principalmente a los
cultivadores nuevos que tienen menos
hectareaje sembrado. Estaszonas presentan
una mayor posibilidad de involucrarse

en procesos de sustitucion de cultivos,
lo que podria reducir la dependencia
econdmica del cultivo de coca. A pesar
de esta reduccion persiste la posibilidad
de que nuevas actividades ilegales surjan
como fuente alternativa de ingresos; esto
mantiene latente el riesgo de continuar
involucrados en economias ilicitas.

Panorama de seguridad. Las condiciones
de seguridad en las zonas de concentracion
y desconcentracion han respondido, entre
otras razones, a la presencia continua
de grupos armados organizados (GAO),
grupos armados organizados residuales
(GAO-r) y grupos delictivos organizados
(GDQO)%°. Datos reportados por la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) dan cuenta
de que en el 2023 el porcentaje de
municipios en zonas de concentracion que
reportaron la presencia de al menos un
grupo armado fue del 98%, mientras que
para las zonas de desconcentracion fue
del 84%°.

El ejercicio de la violencia por parte de los
GCAO, GAO-r y GDO en estas zonas sigue
siendo un mecanismo de control territorial
vigentey preocupante. Como lorefleja la tabla
6, aungue en las zonas de desconcentracion
hay mas municipios con presencia de
homicidios de lideres y desplazamientos
forzados, es en las zonas de concentracion
donde se reporta una mayor cantidad de
estos hechos victimizantes. Este hallazgo
podria estar relacionado con la intensidad
de las actividades delictivas en las zonas de
concentracion, donde la competencia entre
grupos armados es mas aguda debido a la
importancia geoestratégica de estas zonas
para el narcotrafico.

69- De acuerdo con lo establecido en la Ley 1908 de 2018 se entiende por Grupos Armados Organizados (CAO) son: “Aquellos que, bajo la direccion de
un mando responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas”.
Por su parte, los Grupos Armados Organizados residuales (CAO-r) son los grupos armados surgidos de las FARC-EP, guerrilla desmovilizada en 2016,
Ccuyos miembros no se acogieron a los acuerdos de pazy volvieron a las armas. Mientras que los Grupos Delincuenciales Organizados GDO se definen
como “un grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el propdsito de cometer

uno o mas delitos.”

70-Con base en la informaciéon suministrada por la JEP para el 2023, se delimitoé la diversidad de agrupaciones armadas reportadas en el pais en
cuatro grandes estructuras. La delimitacion se guid por aquellas agrupaciones gue cuentan con estructuras y subestructuras en su interior, como
el caso de las (1) Disidencias de las FARC-EP, (2) el Clan del Golfoy (3) y la guerrilla del ELN; y a las que no tienen esta division en su interior: (4) otras
agrupaciones (La Constru, La Cordillera, La Inmaculada, Las Palmas, Los Botalones, Los Caparros, Los Chiquillos, Los Espartanos, Los Mexicanos, Los
Pachenca, Los Pelusos, Los Puntilleros, Los Rastrojos, Los Rastrojos Costefios, Los Shotas).
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Tabla 6.

Hechos victimizantes segiin zonas, 2023

//////////////////////////////////
Categoria %

I////////////////////////////////

///
Desplazamientos //

NS

Homicidios de

I//////////////////////////////////

", (I
Homicidios en el marco ? //
/

forzados A del conflicto lideres /
7, Municipios  Cantidad ~Municipios  Cantidad ~ Municipios  Cantidad -

Elaboracion propia con base en datos suministrados por UARIV, JEP y datos propios de SIMCI.

Por otro lado, es fundamental destacar que,
en las zonas de desconcentracion, el 16% de
los municipios no reportaron la presencia de
grupos armados ilegales (GAl), lo que sugiere
una mayor dispersion en la actividad de estos
grupos en comparacion con las zonas de
concentracion, donde tan solo el 2% de los
municipios estuvo libre de su influencia. Esta
marcada diferencia no solo refleja la mayor
capacidad de control territorial en las areas
estratégicas, sino que también evidencia
las dificultades para reducir su presencia
en regiones histéricamente afectadas por la
violencia y la actividad armada ilegal.

En este sentido, cabe senalar que, en los
municipios de las zonas de desconcentracion,
los combates entre grupos armados ilegalesy
la Fuerza Publica disminuyeron un 18% entre
el 2022 y el 2023. Ademas, los homicidios de
lideres sociales también experimentaron
una reduccion del 24% en esta zona durante
el mismo periodo, reflejando avances en la
reduccion de la violencia y el impacto positivo
delasestrategias de seguridad en estas zonas.

Al analizar los desplazamientos forzados en el
marco del conflicto armado en los municipios
localizados en las zonas de desconcentracion
entre el 2022 y el 2023, se observa una

reduccion del 44% en la incidencia de este
hecho victimizante, lo que evidencia una
mejora significativa en las condiciones de
seguridad para estos territorios.

En el 2023, los combates entre la Fuerza
Publica y los GAIl reflejan una gran
diferencia entre las zonas de concentracion
y desconcentracion. Con base en datos
suministrados por la JEP, el 42% de los
municipios en zonas de concentracion
reportaron al menos un combate, mientras
que este porcentaje desciende al 24% en
las zonas de desconcentracion. Este dato
evidencia como la dinamica del conflicto
armado sigue siendo significativamente
mas intensa en los territorios donde persiste
la presencia consolidada de cultivos de uso
ilicito (infografia 4).

Por Ultimo, en cuanto a las extorsiones, la tasa
por cada 100.000 habitantes muestra ligeras
variaciones entre las zonas de concentracion
y desconcentracion. En el 2023, con base
en cifras de la Policia Nacional, las zonas de
concentracion reportaron en promedio 18
extorsiones por cada 100.000 habitantes
frente a 20 en las zonas de desconcentracion.
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Violencia y presencia de grupos armados ilegales en
zonas de concentracién de cultivos de coca

« Las fragiles condiciones de seguridad en las zonas de concentracidon y desconcentracion de cultivos de coca
responden, entre otras razones, a la presencia continua de grupos armados organizados - GAO, grupos armados
organizados residuales - GAO-r, y grupos delictivos organizados - GDO.

« En el 42% de los municipios donde predomina la concentracién de cultivos de coca se presentd al menos un
combate entre grupos armados. En el caso de aquellos con desconcentracion, se presentaron combates en 24% de
los municipios.

- El 16% de los municipios en las zonas de desconcentracion no reportaron la presencia de grupos armados ilegales,
mientras que en las zonas de concentracién este porcentaje se reduce al 2 %.

* Norte de Santander (5 combates)
Tiba (2) y Convengién, El Zulia y Cdcuta
(1).

PANAMA * Bolivar (2 combates): San Pablo.

VENEZUELA

! D Municipios con 1 0 mas
combates

Océano
Pacifico

B cConcentracion de cultivos
P Desconcentracién de cultivos
- Sin patrén determinante

\

)

BRASIL

ECUADOR

Combates* en zonas de
concentracion de cultivos
MW\

+ Cauca (23 combates), principalmente

|

en Argelia (11), y en Sudrez y Buenos PERU -En los municipios de
Aires (4 en cada uno) Veinvin  (anticRuly) ¥
: - Puerto Libertador

\‘\/ (Cérdoba) también se

* Narifio (10 combates), principalmente
en el municipio de Samaniego (4).

+ Valle del
Jamundi.

Cauca (2 combates):

Infografia 4.

GAl en zonas de concentracion de cultivos de coca

presenta concentracién de
cultivos de coca, y se
registré6 un combate en
cada uno de ellos.

* Los combates se dan entre grupos armados ilegales, mientras que el término
enfrentamiento se utiliza para la confrontacién entre estos grupos con la Fuerza
Pdblica
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Convergencia

Las condiciones de vulnerabilidad de las
zonas con presencia de cultivos de coca
han convertido algunas areas del territorio
colombiano en lugares propicios para que
el narcotrafico permee distintos sectores
de la sociedad, facilitando la aparicion de
diferentes delitos como el lavado de dinero,
la corrupcion y otras actividades ilegales.
Las zonas histdoricamente sembradas con
coca, en un alto porcentaje, han tenido una
vocacion forestal, lo que ha llevado a que
ocurran actividades como la degradacion
del bosque y la deforestacion. Asimismo, el
potencial minero para la extraccion de oro
en algunos territorios de Colombia se suma a
esta problematica, fomentando la extraccion
ilicita de minerales y otras actividades que
permiten a los GAl generar ingresos para
Mantener sus operaciones.

Existen actividades iniciales que preparan
el terreno para el desarrollo de economias
ilicitas,comoeselcasodeladeforestacionyla
praderizacion. Estas actividades transforman
el entorno debilitando los ecosistemas vy
facilitando la llegada de acciones orientadas
a la explotacion de recursos, como la
extraccionilicitade mineralesola produccion
de clorhidrato de cocaina. Una vez obtenidos
estos recursos se generan dinamicas que,
aungue generalmente se desarrollan fuera
de las zonas rurales afectadas, en ocasiones
tienen lugar en los municipios cercanos
a estas actividades, donde se emplean
diversos mecanismos para lavar el dinero
procedente de dichas economias ilicitas.
Los centros poblados se convierten en
puntos estratégicos para la transformacion
del capital generado por la deforestacion,
la mineria ilegal y los cultivos de coca en
bienesy servicios, lo que sugiere una posible
articulacion entre estas actividades en las
zonas rurales y los mecanismos de lavado de
dinero en areas urbanas cercanas.

Esta hipdtesis plantea la necesidad de
desarrollar un sistemma de monitoreo que

permita articular las dindamicas entre las
zonas rurales y urbanas, ya que actualmente
no existe una herramienta que capture
la interaccion entre ambos territorios de
manera integral. Sin embargo, se presume
que el fendmeno de la convergencia
criminal no se limita a las areas rurales y
gue las economias ilicitas encuentran en las
ciudades cercanas un espacio para legitimar
los capitales provenientes de actividades
como la deforestacion, la mineria ilegal
y los cultivos de coca. La creacion de un
sistema de monitoreo de este tipo podria
contribuir a una mejor comprension de las
conexiones entre las zonas rurales y urbanas,
y facilitar intervenciones mas efectivas en
la lucha contra las economias ilicitas y el
crimen organizado.

Lo anterior ha contribuido a que ciertas areas
sean consideradas zonas de convergencia
criminal, donde el narcotrafico, el conflicto
armado y otras actividades ilicitas se
refuerzan mutuamente, agravando la
situacion de seguridad y dificultando el
desarrollo social y econdomico de estas
regiones. En el mapa se marca, por un lado,
la presencia de areas cultivadas con coca en
verde oscuroy los puntosdonde se presentan
concentraciones de extraccion ilicita de oro
(naranja) o deforestacion (rojo), asi como
aguellas zonas en las que convergen una
o las dos actividades con las de cultivos
ilicitos; por otro lado, se sobreponen los
datos de presencia de grupos armados
(en tonalidades rojas) junto a los datos de
homicidios de lideres sociales en los ultimos
siete anos.

Estas condiciones ponen en riesgo a la
poblacion que desarrolla acciones de control
social contra actividades que afectan el
medio ambiente. Por ejemplo, en el 2023,
el 51% de los asesinatos de lideres sociales
se registraron en Municipios con presencia
de cultivos de coca. A excepcion de Bogota
y Cali, los municipios donde se reporto la
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presencia de tres y cuatro grupos armados
reportan al menos una de las actividades
(cultivos de coca, extraccion ilicita de
minerales o deforestacion) y acumularon el
14% de los asesinatos. Por otro lado, el 93% del
total de los municipios con coca cuenta con
la presencia de al menos un grupo armado.
Por su parte, 73 municipios reportan las 3
actividades. De ellos, el 37 % cuenta con la
presencia de 1 grupo armado; el 38% con la
presencia de 2, el 22% con la presencia de 3,
vy 3% con la presencia de 4 grupos (Clan del
Golfo, ELN, Disidencias FARC-EP u otros).

Este ejercicio es una primera aproximacion
paraelmapeodeaccionesque puedenserun
indicador indirecto de convergencia criminal
(para aquellas que es posible monitorear

Nota

** La identificacion de las areas de convergencia
de actividades criminales se realizd a partir de la
delimitacién por grillas de 1 km? de las areas de
afectacion de los tres fendmenos (cultivos de coca,
evidencias de explotacién de oro de aluvion [EVOA]
y deforestacion) de manera independiente, cuyo
resultado se superpuso espacialmente. De esta
manera, fue posible delimitar las areas con presencia
de una sola actividad, asi como aquellas en donde se

superponen dos o las tres actividades.

La presencia de grupos armados por municipio se

obtuvo con informacién de la JEP, que ha identificado
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desde la percepcion remota); sin embargo,
es fundamental desarrollar sistemas de
monitoreo ampliados para analizar no
solo las actividades ilicitas mencionadas,
sino también para identificar otros delitos
asociados (que no son perceptibles en el
territorio a través de informacion satelital)
en zonas donde dicha condicion podria
conducir a una mayor presencia de acciones
adelantadas por los GAI. Asimismo, y como
ya se mencionod, es crucial que el contexto
urbano también sea analizado, ya que la
convergencia criminal no se limita a las
zonas rurales y puede tener implicaciones
significativas en entornos urbanos. Esto
permitiria una intervencion efectiva en
estas areas y mejoraria la comprension del
fendmeno criminal en su totalidad.

la presencia de O a 4 tipos de grupos, entre los que
se incluyen: ELN, grupos posFARC-EP (Estado Mayor
Central y Segunda Marquetalia, principalmente), Clan
del Golfo (AGC) y otras estructuras armadas. Para
el 2023, en solo cuatro municipios se identifican los
cuatro tipos de grupos: Caliy Buenaventura en el Valle

del Cauca, y Valdivia en Antioquia.

El nimero de lideres sociales asesinados se obtuvo
a partir de datos del Instituto de Estudios para el
Desarrollo y la Paz (Indepaz) e incluye el niumero total
de lideres asesinados entre el 1° de enero del 2017 y el
31 de diciembre del 2023 en todo el pais.
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Por octavo afo consecutivo, la
estimacion de la produccion
potencial de cocaina

en Colombia aumenta,
alcanzando 2.664 tm en 2023

La presion de la mayor demanda global de
cocaina, asi como la convergencia entre el
crimen organizado transnacional (COT), la
delincuencia organizada y los GAl, contindan
ejerciendo presion en las dinamicas locales
y regionales en los territorios con presencia
de cultivos de coca en Colombia,
particularmenteenlaszonasdeconcentracion
de dichos cultivos.

Esta presion se manifiesta mas alla del
area sembrada con coca y se alinea con la
logistica del trafico nacional e internacional

vy el establecimiento de infraestructuras para
la produccion de cocaina y de las sustancias
guimicas necesarias para su transformacion.

A continuacion, se presentan algunos
conceptos que facilitaran el entendimiento
de este apartado.

El término produccion potencial de cocaina se refiere a la
cantidad de cocaina al 100% de pureza que tedéricamente
se podria producir a partir de las hectareas detectadas de
coca; depende de la estabilidad del cultivo, de la cantidad
de hoja que se puede obtener de este, de la cantidad
de alcaloide que esta presente en las hojas y de la
capacidad de los procesadores para extraer ese alcaloide
y transformarlo en cocaina.

La estimacion de la produccion potencial de
cocaina se calcula a partir de la integracion
para cada region de los factores presentados
en la tabla 7.
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Tabla 7.

Factores en la determinacion de la produccion potencial de cocaina
I///////////////////////////////////////////////// I//////////////////////////////////////////////////

7 y
Factor % /

/11Ty
Alcance %

7
Resultados’ //A

01 Area productiva: area . i
F te: Factord .
detectada por factor de (Fu;)nueNoaSCo_rSl[\jgermanenma 2023: 248414 ha
permanencia '

02 Rendimiento anual de Rendimiento 2023: 8,5 (tm/ha/afio) Produccion potencial de hoja de
hoja de coca fresca . o coca fresca 2023: 2.108.635 tm
(trn/ha/afo) Fuente: Estudios de productividad. | (1.872.379 tm-2.548.086 tm)

UNODC-SIMCI y Gobierno de Colombia .

03 Factoresde
transformacion primaria

Factores de conversion:
Pasta basica de cocaina en finca (PBC):

31. Promedio de pasta/base de 219 (kg/tm hoja de coca)

cocaina obtenida por Base de cocaina en finca (BC) Y Base Produccién potencial de base de
tonelada métrica de hoja de de cocaina fuera de f‘mca- (BC): 145 cocaina 2023: 3330 tm
coca fresca (kg de (kg/tm hoja de coca) (2.958 tm-4.023 tm)

paSta_base/tm de hOJa) Fuente: Gobierno de Colombiay UNODC (1.
estudios de productividad, 2. ejercicios de

eficiencia de extraccion 2010 y 2015).

- 55% cultivadores que procesan BC
- 67,8% cultivadores que procesan PBC

3.2. Division del trabajo en el . 26,7% cultivadores que venden la Produccion potencial de base de
proceso de ventay hoja fresca cocaina 2023: 3330 tm
transformacion de la hoja Fuente: Gobierno de Colombiay UNODC (2958 tm-4.023 tm)
de coca (2023). Estudios de produccion y rendimientos,

cierre Fase V. Documento interno.

04 Factores de transformacion

secundaria
Base de cocaina pura: 80%
4. Pureza de base Fuente: Gobierno de Colombiay UNODC (2012).
de cocaina Estudios de Eficiencia de la Transformacion a

Clorhidrato de Cocaina. Pagina 20.
Documento interno. Produccion potencial de clorhidrato
de cocaina 2023: 2.664 tm

(2.367 tm-3.219) tm

d i6n b Factor de conversion base
4.2, Factor e conversion pase kg/clorhidrato kg: 1

kg/clorhidrato kg
Fuente: UNODC - PRELAC (2016). Caracterizacion
del Proceso de Transformacion de Hoja de Coca
en Clorhidrato de Cocaina. Pagina 51.
Documento interno.

Nota: contra la Drogay el Delito (UNODC). Informe de Monitoreo de territorios
(1) Ministerio de Justicia y del Derecho y Oficina de las Naciones Unidas con presencia de cultivos de coca (2023).

Conceptos clave y sistematizacion de la informacion

disponible de las variables que

1. Area productiva (area detectada inciden de manera directa en la

por factor de permanencia): ¢l estabilidad, como las acciones de

drea productiva durante el afo control de la oferta registradas en la

corresponde a la aplicacién de una plataforma y coberturas vegetales,

metodologia de analisis espacial entre otras.

gue permite la estimacion de la
permanencia del cultivo de coca
mediante la construccion de un
factor que permite modelar, lote a
lote, la dindmica del area cultivada
en el ano, a partir de la incorporacion

2. Rendimiento anual de hoja de
coca fresca: cantidad de materia
cosechada por unidad de area (por
ej.. kg/ha) por ano.
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3. Factor de conversién: es una
relacion numérica que permite
transformar una unidad de medida
en otra equivalente. Funciona como
una constante que multiplica o
divide el valor inicial para cambiarlo

de una unidad a otra sin alterar su
magnitud real. En este contexto, el
factorde conversion hace referenciaa
la cantidad de hoja de coca necesaria
para producir un kilogramo de
cocaina. (figura 7).

Figura 7.

Factores que afectan la produccién potencial, real y la que llega a los mercados

Se estima que en el 2023 la produccion
potencial de cocaina en Colombia fue de
2.664 tm, dando continuidad a una tendencia
alcista que viene consolidandose desde el
2013, como resultado no solo del incremento

sostenido en el drea sembrada, sino también
de factores como la eficiencia de extraccion y
conversion de lacocainay losincentivos locales
para mejorar los niveles de productividad de
los lotes de coca (figura y tabla 8).
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Figura 8.

Indice area detectada

indice base fija de la produccion potencial de clorhidrato de cocaina, 2005 vs. area detectada en cultivos de cocal®: @@

Fuente: UNODC-SIMCI.

Nota:

(1) Para facilitar el andlisis comparativo de los crecimientos de las
variables mencionadas, se estimaron indices base fija al 2005. Un
indice base fija va mas alld de la comparacion de dos momentos en el
tiempo y busca analizar las variaciones en relacion con un periodo fijo
de referencia.

(2) La estimacion del indice area detectada se realizé teniendo como
referencia los datos nacionales del area detectada a 31 de diciembre de
cada afo en Colombia, publicada por UNODC-SIMCI.

(3) El indice de produccion potencial de clorhidrato de cocaina pura fue
estimado bajo el supuesto de que toda la produccién obtenida a partir
del cultivo se procesa en el territorio y no existe movilidad de recursos.
Estas estimaciones se constituyen en un punto de referencia para su
comparabilidad, en la medida en que en la practica no se configuran
mercados de clorhidrato de cocaina pura.

La produccion potencial se estima a nivel de regiones tal como se presenta en la infografia 5.




Informe de Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2023

Produccién y
rendimiento

Los estudios de produccién y rendimientos
ofrecen informacién con respecto a las
principales caracteristicas de los sistemas
productivos en las unidades de produccién
agropecuaria con coca (UPAC), asi como de los
factores clave para estimar la capacidad para
producir hoja de coca y la eficiencia en los
procesos de extraccion en la fase primaria de
VENEZUELA produccion. Para 2023 se actualizaron las
regiones Pacifico, Meta-Guaviare y Orinoquia.

Mar Caribe

CENTRAL - SUR DE BOLIVAR'
(2020) }
Pralioo

TA - GUAVIARE
(2023)

ECUADOR

S04}

Promedio nacional de
Rendimiento promedio anual de

hoja de coca fresca A cosechas al ano: 4
(kg/ha/afo)

2.000

5.900

6.600 ’
6,900 Promedio de cosechas del PERU
ol 7.600 cultivo de coca en un afio BRASIL Cultivar
WA 7.700 NOMBRE DE REGION predominante a nivel
W0 10.800  (Afio de actualizacién del estudio) A

nacional

//\/\/ En 2023, el 94 % de los lotes

con sélo un cultivar
estaban entre, Chipara,
Injerta y Bonita

Datos de interés

Rendimiento anual se define como la cantidad de hoja de coca fresca que puede producir una hectarea en un
afo. El promedio nacional 2023 es de 8,5 tm/hafafio y el mayor valor se presenta en la regién Pacifico con

10,8 tm/ha/afio.

Produccion potencial de hoja de coca fresca es la cantidad maxima de hoja de coca fresca que se puede
obtener del area total productiva de coca. El total nacional 2023 es de 2'108.600 tm y el mayor valor se
presenta en la regién Pacifico con 1'138.154 tm.

Infografia 5.

Produccion y rendimiento
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Para comprender el alcance del término
produccion potencial, se debe tener en
cuenta que la estimacion de magnitudes
referidas a actividades ilegales tiene una
alta complejidad, por lo cual se recurre a
estandares internacionales que permitan la
comparabilidad entre paises, la construccion
de series histéricas y una descripcion
del fendmeno.

La estimacion de 2664 tm se refiere a
la produccion potencial, no a la cocaina
gue efectivamente se produjo ni a la
que efectivamente llegdo a los mercados.
Existen grandes diferencias entre estos dos
conceptos; por ejemplo, una investigacion
realizada por UNODC y el Gobierno de
Colombia, en el marco del reporte 2023,
encontrd que, si bien la mayoria de los lotes
en Colombia fueron cosechados en 2023
aproximadamente, un 10% de los mismos no
mostro ninguna senal de haber sido raspado;
es decir que ese 10% de los lotes de coca
potencialmente podrian producir cocaina vy,
sin embargo; al no haber sido cosechados,
no produjeron un solo gramo.

Calcular la cantidad de cocaina que
efectivamente llega a los mercados tiene
complejidades que exceden el alcance del
estudio realizado por UNODC y el Gobierno
de Colombia. La siguiente es una lista no
exhaustiva de los elementos que no son
contemplados en la produccion potencial
de cocaina y que deberian ser considerados
para estimar la produccion de cocaina que
llega a los mercados:

1. La erradicacion manual no es el Unico
factor por el cual los lotes de coca
son eliminados/abandonados;  sin
embargo, no se cuenta con sistemas
de registro que permitan incorporar
otras variables en el sistema de
monitoreo. Es decir que los lotes
gue son abandonados o erradicados
en el marco de otros programas

O por situaciones externas dadas
en el territorio, pueden no estar
produciendo cocaina y sin embargo
ser considerados en la estimacion de
la produccion potencial de cocaina.

2. Es posible que los cultivadores no
cosechen la hoja o que no extraigan
el alcaloide o que no logren vender
la hoja o los subproductos de ella
y que esta produccion no llegue a
los mercados.

3. Las incautaciones de hoja, pasta, base
o clorhidrato de cocaina evitan que
lleguen a los mercados.

4. Es posible que parte de la produccion
se consuma localmente y no llegue a
los mercados internacionales.

5. Aungue las investigaciones indican
que las pérdidas (por derrames
accidentales, danos en el proceso
o accidentes durante el trafico) no
son significativas, estas representan
cocaina gque no llega a los mercados.

6. Debido a las condiciones de mercado
es posible que parte de la cocaina
gue se produce se guarde en stocks o
almacene y no salga al mercado.

UNODC a partir de los datos obtenidos de
los estudios de produccion y rendimientos
desarrollados con el Gobierno de Colombia,
estima la produccion potencial de cocaina
desde el 2005. El factor area productiva se
actualiza cada ano a partir del censo de
cultivos de coca, y con base en los estudios
de produccion y rendimientos se actualizan
dos factores: produccion potencial de hoja
y extraccion del alcaloide por parte del
cultivador. Los estudios de produccion vy
rendimiento se renuevan por region con una
o dos regiones cada ano, lo que implica que
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una fase para cubrir todo el pais se completa
cada tres a cuatro anos. Hasta el 2023 se han

Tabla 8.

Encuestas de produccion y rendimientos por fase, 2005-2023

W

Fase Il

I////////, I/////////////////////////////
Fase |

7

////////////////////////////

Fase lll

completado cinco fases”, tal como se observa
en la tabla 8.

////////////////////////////
Fase IV /

///////////////////////////,/
Fase V /

7 7

Regiéon
- _ _ _ _
Catatumbo
Central 165 165 180 165 150
Meta-Guaviare 309 300 300 300 300
Orinoquia 150 135 150 150 150
Pacifico 255 276 270 300 450
Putumayo-Caqueta 240 210 240 300 375
Sierra Nevada 135 135 45(c) 30 36
Total 1.389 435 | 510 276 | 135 345 | 240 | 450 | 270 330 | 300 | 450 | 300 366 375 900
El presente informe sehala que en 10 ahos de coca o de cualguier subproducto

se duplico el potencial de produccion de
hoja de coca en Colombia, pasando de
41 tm/ha/afo en el 2013 a 8,5 tm/ha/ano en
el 2023: la produccion potencial de base
de cocaina, con un nivel de pureza del
80%7, pasd de 7 kg/ha/afo en el 2013 a
134 kg/ha/arno en el 2023 (figura 9). Es de
anotar que, en Colombia no existe registro de
consumo masivo de la industria licita de hoja

derivado, por ende, toda la coca cultivada
tiende a ser procesada como insumo para
el procesamiento y obtencion de base de
cocaina. Por otro lado, puede existir un
consumo tradicional relacionado con algunas
comunidades indigenas; sin embargo, este
modelo de deteccion no logra diferenciar los
cultivos para este fin.

71-En el 2005 se inicid la recoleccion de informacion de los estudios de productividad del cultivo de coca en las ocho regiones con influencia del cultivo
de coca eneldmbito nacional. A partir de entonces, se actualizan una o dos regiones cada afo; cada ronda nacional se completa en aproximadamente
cuatro afos. A la fecha, se han consolidado cinco fases nacionales, segun los compromisos acordados entre UNODC y el Gobierno de Colombia: Fase
|, linea base del estudio, mientras que la actualizacion regional realizada entre 2007-2010 hace referencia a la Fase II; la Fase Il fue llevada a cabo en
el periodo 2011-2014, y la Fase IV fue llevada a cabo entre 2015-2019. En el 2020 se inicié la Fase V con el levantamiento de informacion en las regiones
Sierra Nevada, Central y Catatumbo; posteriormente en el 2021 con Putumayo-Caqueta y, finalmente, en el 2023 con Meta-Guaviare, Orinoquia y la
region Pacifico. En el 2024 se inicid la Fase VI con el levantamiento de informacion de las regiones Central, Catatumbo y Putumayo-Caqueta.

72-Es importante anotar que este volumen de produccion fue estimado considerando un nivel de pureza del 80%, lo que significa que, de un
kilogramo de base de cocaina estimado, se obtienen 800 gramos de cocaina base libre y 200 gramos de impurezas.

Al
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=1 Rendimiento promedio de base de cocaina/hectarea productiva durante el afio (en kg/ha/afo)

Rendimiento promedio de hoja de coca fresca (en tm/ha/afio)

Figura 9.

Estimacion de la capacidad de obtencién de hoja de coca fresca (tm/ha/afo), de base vy clorhidrato de cocaina por hectérea al

ano (kg/ha/afo)® @

Fuente: Gobierno de Colombia y UNODC-SIMCI.

Nota:

(1) El rendimiento promedio nacional anual de hoja de coca por
hectarea fue estimado a través del rendimiento implicito obtenido
como resultado de la relacion entre el total de toneladas de hoja de
coca fresca obtenidas en las diferentes regiones con afectacion por
cultivos de coca y el drea productiva durante el afio en el ambito
nacional. Cabe mencionar que la productividad anual del cultivo de
coca en cada una de las regiones fue obtenida a partir de los resultados
de las actualizaciones regionales de los estudios de productividad del
cultivo de coca, por medio de la realizacion de pruebas de cosecha.

(2) El rendimiento promedio nacional anual de la produccién potencial
de base de cocaina por hectarea cosechada se estima a partir de la
relacion entre la produccion nacional anual de la base de cocaina, como
sumatoria de las estimaciones regionales, y las hectareas productivas
durante el afo. Es de anotar que la produccion de base de cocaina

Es posible indicar que, ante la expansion de
la oferta de cocaina, la demanda también
estad respondiendo a este comportamiento,
abriendo nuevas rutas de trafico vy
diversificando los modos de camuflaje para
llegar a nuevos destinos de consumo en
Europa, Asia y Africa. Entre otras razones:
este comportamiento es el resultado de
la convergencia de una multiplicidad
de factores, tanto coyunturales como
estructurales, que inciden en la expansion
del cultivo de coca en Colombia, asi como
en el aumento de los rendimientos por

obtenida se presume del 80% de pureza; asimismo, las estimaciones
son realizadas a partir de la metodologia establecida del potencial de
produccion de cocaina.

(3) El rendimiento promedio de clorhidrato de cocaina anual por
hectarea productiva es producto de la relacion entre la produccion
potencial de clorhidrato de cocaina pura, en el ambito nacional
estimado segun su metodologia, y las hectareas productivas durante
el afo. La produccion potencial de clorhidrato de cocaina pura fue
calculada bajo el supuesto de que toda la producciéon obtenida a partir
del cultivo se procesa en el territorio y no existe movilidad de recursos.
Estas estimaciones se constituyen en un punto de referencia para su
comparabilidad, en la medida en que en la practica no se configuran
mercados de clorhidrato de cocaina pura.

hectarea y mayores eficiencias tanto en su
transformacion a cocaina como en el trafico
nacional e internacional.

A continuacion, se explican las principales
caracteristicas y dinamicas encontradas,
teniendo en cuenta tanto los resultados de
las investigaciones realizadas por el Gobierno
de Colombia y UNODC-SIMCI™, asi como la
informacion disponible.

73-Mediante lineas de investigacion en el marco del monitoreo integrado, tales como actualizacion de los estudios de productividad del cultivo de coca
en Colombia Fase V (2020-2023); caracterizacién de las infraestructuras de producciéon de clorhidrato de cocaina en el 2017 y el 2021, caracterizacion

de los enclaves productivos de coca: Catatumbo, Valdivia-Caceres-Taraza (2021), Frontera Putumayo, Orito Vides (2022), Argelia y El Tambo, El Charco-
Olaya Herrera (2023); monitoreo de precios de drogas ilicitas, a partir de la informacion disponible en los afios 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, estudios

realizados en los afios 2021y 2023, entre otros.

Al
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La permanencia de los cultivos en

los mismos territorios por mas de

diez anos, sumada a una mayor
concentracion del area con coca y una
mayor estabilidad de los lotes, facilitan
una mayor productividad

Entre los factores clave para comprender
el aumento del potencial de produccion
deben considerarse la permanencia, la
concentracion y la estabilidad del cultivo en
zZonas estratégicas.

El 89,5% de la coca ha permanecido durante
los Ultimos 10 anos en los mismos territorios;
de ahi se puede deducir que los productores
en estas zonas tienen una mayor experticia y
se adaptan mejor frente a procesos externos
que puedan afectar, por ejemplo, el mercado.

En este mismo sentido, para este periodo se
registro que el 50% de la coca se localizaentan
solo el 30% del territorio que tiene presencia
de coca en el 2023, una clara evidencia de la
concentracion del fendmeno que es evidente
también desde la Optica administrativa: tan
solo 10 municipios concentran el 45% de la
coca y en tres departamentos (Narino, Norte
de Santander y Putumayo) se encuentra el
63% de esta.

En elestudio de los otros factores que inciden
en una mayor productividad se debe analizar
el de la estabilidad de los lotes. El 53% de los
lotes de coca del 2023 habia sido reportado en
mas de dos oportunidades entre 2020-2022 y
el 76% deloslotesde cocaen el 2023 coinciden
con un lote de coca identificado en el 2022;
es decir, existen territorios donde los lotes
alcanzaron su estado de madurez ideal en
cuanto a la produccion de hoja; esto coincide
con lo reportado por los productores en los
estudios de producciony rendimientos, cuyos
resultados nacionales indican que el 54% de
lotes de la Fase V tienen entre los 2-4 anos,
esto es el periodo optimo de produccion y a
su vez se relaciona con la madurez alcanzada
por aquellos lotes nuevos identificados en el
pico de area sembrada con coca reportado
en 2021,

Por ejemplo, en la region Pacifico, integrada
por los departamentos de Cauca, Choco,
Narino y Valle del Cauca, represento el 42%
del area detectada en el pais en el 2023,
concentrando el 57% de este incremento;
es decir, cerca de 13.000 ha de las 22.544 ha
adicionales a las detectadas en el 2022.
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.Se estan cosechando los lotes de coca?

La estimacién de la produccién potencial de
cocaina esta basada en el supuesto de que
los lotes detectados estan siendo destinados
a la produccion de cocaina y, por tanto,
sus hojas son cosechadas; sin embargo, la
situacién de los mercados parece indicar
que, en algunos casos, los lotes permanecen
cultivados, pero no son cosechados. UNODC
realizé tres ejercicios para resolver este
interrogante, cuyos resultados se presentan
a continuacioén.

El 92% de los lotes evaluados por meétodos
indirectos presentaron cambios en la biomasa
gue pueden ser atribuibles a actividades de
cosecha. Aunque no se pudo determinar con
exactitud la frecuencia de estas cosechas,

Otras zonas
Enclave productivo
Desconcentracion

Concentracion

Figura 10.

se identificaron patrones recurrentes en
la mayoria de los lotes, lo que sugiere la
existenciadeciclosde cosecha. Estoshallazgos
fueron respaldados por 450 encuestas de
campo realizadas en la region Pacifico, las
cuales proporcionaron informacion sobre la
frecuencia de las cosechas indicando que
los productores realizan en promedio cuatro
cosechas anuales.

Enlaszonasde desconcentracionse evidencio
gue el 13% de lotes no presenta cambios en la
densidad foliar, lo que indicaria que no se esta
cosechando; en las zonas de concentracion y
enclave productivo, el 92% y el 94% de los lotes
evaluados, respectivamente, presentaron
patrones ciclicos de cosecha (figura 10).

Cantidad de lotes
—p» 59
—p 30
—p» 87

—» 50

100%

Porcentaje de la estacionalidad del cultivo de coca por zona de estudio

Las mediciones se llevaron a cabo en lotes
producto de la interpretacion de imagenes
de satélite para el censo de cultivos de coca
del 2023, asi como en lotes identificados en la
plataformadecaptura PREVER, categorizados
como cosechados. En ambos casos cada lote
estaba georreferenciado, lo que permitio
desagregar los resultados en zonas de
enclave, concentracion y desconcentracion.

Para el meétodo indirecto, se emplearon
imagenes satelitales de Landsat, Sentinel-2,
Planet y otras de alta resolucion (050 cm),
a partir de las cuales se calculo el indice

espectral NDVI, positivamente relacionado
con la biomasa, lo que permitic evaluar
cambios en la densidad foliar a lo largo del
tiempo. El procesamiento de las imagenes se
realizd en Google Earth Engine, generando
series temporales de tres anos (2021-2023)
para cada pixel seleccionado.

74-E| analisis incluyd un tratamiento cuidadoso de los datos de los lotes de coca para minimizar factores como la variabilidad foliar dentro de los lotes.

Para ello, se analizaron puntos especificos, eliminando datos atipicos asociados a bordes de lote 0 mezclas de coberturas vegetales. Adicionalmente,

la alta nubosidad en las zonas de estudio limitd la continuidad de las series temporales, lo que obligd a integrar lecturas de multiples sensores para

garantizar al menos una observacion mensual.

73
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La estabilidad de los lotes tiene una especial
significancia cuando se evaluasi el lote estuvo
productivo todo el ano. Al respecto, UNODC
estima la continuidad a lo largo del afno con
base en el factor de permanencia en el que,
a partir de la integracion de la informacion
disponible, se estima el porcentaje del ano

Porcentaje del area total

_—
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mmmm Catatumbo
= Orinoquia

mmm— Amazonia
mmmmm Meta-Guaviare
Putumayo-Caqueta

Figura 11.

2014 2015 2016

mm Sierra Nevada

en el que un lote es productivo; al multiplicar
este porcentaje por el area del lote se obtiene
la variable area productiva. Se estima que
el area productiva durante el ano pasd de
222.000 ha en el 2022 a 248.000 ha en el 2023
(figura 1M); es decir, crecio el 12%.
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Mapa 4.
Enclaves productivos, 2019-2023
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Los enclaves productivos:
concentracion, permanencia
y estabilidad

posteriormente confirmado en el 2019
no solo desde el analisis de la geografia
de la coca, sino por las condiciones de

productividad de los lotes”.
A partir del 2015, se identifico la conformacion

de zonas estratégicas en las cuales el area con
cocatendiaalaconcentraciony permanencia
y en las que, posteriormente, convergieron
distintas actividades asociadas al cultivo y a
la transformacion de la hoja en clorhidrato
de cocaina. Como resultado, la generacion
de incentivos poco a poco se materializd
en mejores practicas agroculturales con
mayores niveles de productividad en los lotes,
con el proposito de obtener mas cantidad
de cocalina por hectarea sembrada, caso los
enclaves productivos y sus periferias.

En los enclaves se establecen incentivos para
aumentar la produccion de coca-cocaina
en menos territorio, especialmente en
zonas clave para la sostenibilidad de las
conexiones con los corredores para el trafico
internacional, bien sean territorios proximos a
fronteras internacionales o zonas con control
hegemaonico de GAI.

Afinales del 2023 se mantienen los 15 enclaves
identificados”®, que concentran el 39% de la
coca, un aumento del 8% en comparacion
con el 2022, y ocupan el 14% del territorio
con presencia de cultivos de coca. De estos
15 enclaves, 14 muestran una tendencia al
crecimiento, mientras que solo uno (San
Pablo-Taracué) presenta una tendencia a la
reduccion. Los enclaves que mas contribuyen
a este incremento son, en su orden: Frontera
Tumaco (Narino), ElI Charco-Olaya Herrera
(Narifno) y Timba Jamundi-Buenos Aires (Valle
del Cauca), ubicadosen laregion Pacifico;y los
enclaves de Frontera Putumayo (Putumayo) y
Catatumbo (Norte de Santander), este Ultimo
sigue siendo el que concentra la mayor area
de cultivos, con cerca de 29.000 hectéreas, lo
gue representa el 30% del total de los enclaves
vy el 11% del total nacional.

Desde entonces, la mayor productividad y
articulacion entre actividades ilicitas para la
produccion y el trafico de cocaina en zonas
estratégicas dio origen a la conformacion de
enclaves productivos de coca™. Su analisis
ha evolucionado hacia una comprension
multidimensional que revela la interaccion
de factores geograficos, socioecondmicos,
institucionalesy de seguridad, contribuyendo
de manera importante a la sostenibilidad
y consolidacion de estas areas en la cadena
productiva de cocaina.

El modelo de produccion tipo cluster con
conexiones al mercado global alrededor de
la coca-cocaina fue identificado en el 2014,
en menor escala, en la region Pacifico’s

75-Un enclave productivo se define espacialmente (puntos calientes con un 99% de confianza) como aquel territorio que ha presentado una
concentracion de cultivos de coca altamente significativa (hectareas sembradas por kildémetro cuadrado) y la persistencia del fenémeno ha sido
superior a cuatro afios de los cinco analizados.

76-A través de la identificacion de datos atipicos en los rendimientos promocionados por los cultivadores en la zona de Argelia y El Tambo, en el
departamento del Cauca.

77-Es asi como en el 2019 el rendimiento promedio por hectérea al afio de Argelia y El Tambo (Cauca) registré 12 tm/ha/afio, mientras que en el resto
de la region se encontraba en 5 tm/ha/ano.

78-A la fecha, los 15 enclaves corresponden a zonas identificadas en distintos momentos: (1) grupo consolidado en el 2019: (a) Catatumbo (Norte de
Santander); (b) Frontera Tumaco (Narifio); (c) Frontera Putumayo (Putumayo); (d) El Charco-Olaya Herrera (Narifo); (e) Argelia-El Tambo (Cauca); (f)
Valdivia-Taraza-Caceres (Antioquia); (g) El Naya (Cauca); (2) grupo identificado en el 2020: (h) Orito-Vides (Putumayo); (i) San Pablo-Taracué (Antioquia);
(3) grupo identificado en el 2021: (j) Telembi-Cristal (Narifio); (k) Policarpa-Patia (Narifio); (I) Roberto Payan-Isuagualpi (Narifo); (m) El Charco-El Turbo
(Narifo); (n) Timbigui-Saija (Cauca), y (4) enclave identificado en el 2022: (A) Timba-Jamundi-Buenos Aires (Valle del Cauca).
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En las zonas de enclaves productivos de
coca se promueve la produccion de mayor
cantidad de materia prima (hoja, pasta basica
0, en POCOos Casos, base de cocaina), e incluso
de productos finales (base y clorhidrato
de cocaina), principalmente con destino
para el trafico internacional. Sin embargo,
se identificd que las zonas periféricas a
los enclaves productivos de coca también
desempenan un papel crucial en la logistica
para la fabricacion y el trafico de cocaina,
como entrada de insumos y abastecimiento
de materias primas (de ser necesario) y como
zonas clave para la salida de la droga.

Los vasos comunicantes en el interior de
las zonas de concentracion (dentro y en la
periferia de los enclaves) genera grandes
preocupaciones en las dinamicas locales al
mayor nivel de dependencia econdmica vy
territorial. Del 100% del territorio con presencia
delcultivode cocaenel2023,el52% pertenece
a zonas de concentracion con el 80% del area
en ese ano. Es por esto que es preocupante
la tendencia a la homogeneizacion de los
modelos de produccion de las zonas de
enclave a sus periferias, ahora visto en Pacifico.

Por lo anterior, el crecimiento del area
productiva durante el ano y la convergencia
de incentivos en el territorio, entre otros
factores, han generado un incremento
del rendimiento anual de hoja de coca

por hectarea. Considerando las hectareas
productivas y la obtencion de hoja de coca
fresca por hectarea al ano segun region,
se estima que la capacidad promedio de
producir hoja en el ambito nacional por
hectarea pasé de 6,8 tm/ha/afno en el 2005
a disminuir a 41 tm/ha/afo en el 2013, para
posteriormente recuperarse a partir del
2014 (4,7 tm/ha/ano), aumentando hasta
8,5tm/ha/ano en el 2023.

Los enclaves productivos de coca tienden a
expandir sus modelos de produccion”; esta
situacion se ha evidenciado en los mayores
niveles de productividad de los lotes de coca,
tanto dentro del enclave como en las zonas
periféricas (0-7,5 kmy 7,5-15 km)®°(tabla 9).

las posibles explicaciones a esta
situacion se encuentran la continuidad
geografica y las conexiones locales del
territorio en sus ambitos sociales, econdmicos,
culturales e institucionales (visto como
reglas de juego formales e informales);
que facilitan la divulgacion y la vinculacion
entre redes de productores para acoger los
incentivos y ‘“buenas practicas asociadas
a la transformacion de la coca-cocaina”,
promulgadas en el territorio extendido de los
enclaves productivos de coca.

Entre

79-Estudios de caracterizacion de los enclaves productivos: Catatumbo, Valdivia-Taraza-Caceres (2021); Orito-Vides y Frontera Putumayo (2022);

Argelia-El Tambo y El Charco-Olaya-Herrera (2023). Los demas enclaves, al no tener caracterizacion, no se evaluaron para evitar sesgos.

80-La eleccion de 15 km como limite en los estudios de caracterizacion de los enclaves productivos se basa en investigaciones sobre la productividad

y el rendimiento del cultivo de coca. En dichas investigaciones se destacd que los PAC se desplazan hasta 15 km para actividades como la adquisicion

de insumosy venta de produccién, definiendo asi el drea maxima de interés. Se establecieron dos zonas de comparacion, cercana (0 a 7,5 km) y lejana

(7,5 a 15 km), con el objetivo de analizar la posible area de influencia de los enclaves mas alla de su nucleo geografico y determinar diferencias entre

los enclaves y su periferia.

77




Tabla 9.

Informe de Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2023

Indicadores de productividad en los enclaves caracterizados, frente a sus periferias

I///////////////////////////////

Indicador

// Enclaves
% caracterizados

T 11

(/i
Zona periferia

(0-75 km)

i

Zona periferia
(7,5-15 km)

]

Rendimiento
promedio anual de
hoja de coca fresca

(tm/ha/afio)

(8,4 -10,8) tm/ha/ano

(7,7 -12,9) tm/ha/afo

(69 -12,6) tm/ha/afo

Numero de cosechas
por lote (promedio)

98 dias entre
cosechas en un afno
2,8 tm/ha/cosecha

94 dias entre cosechas
en un ano
2,5tm/ha/cosecha

95 dias entre cosechas
en un afo
2,5tm/ha/cosecha

Porcentaje de lotes en
las edades mas
productivas (2-4 afios)

(437 % - 75,3 %)

(509 % - 74.9 %)

(67,3 % - 754 %)

Especializacion
productiva dentro de
la UPAC (% de PAC)

62 % PAC producen
pasta PBC/BC

59 % PAC producen
pasta PBC/BC

57 % PAC producen
pasta PBC/BC

Fuente:

Gobierno de Colombia y UNODC Estudios de caracterizacion de los enclaves productivos: Catatumbo, Valdivia-Taraza-Caceres
(2021); Orito-Vides y Frontera Putumayo (2022) y Argelia-El Tambo y El Charco-Olaya Herrera (2023).

Mayor productividad de los lotes

Nota: los rendimientos corresponden a los informados por el PAC.

indices tanto de hectareas

productivas

para obtener hoja frente a los
registros histéricos, siendo una
tendencia generalizada en la
mayoria de las regiones con
presencia de cultivos de coca

Si se analiza la tendencia historica (figura 12),
en el 2013 se evidencio el nivel mas bajo del
potencial de hoja en Colombia (208.237 tm),

(50.760ha)comoderendimientoanualdehoja
(41 tm/ha/ano); en contraste, desde el 2020
es posible observar que la produccion
potencial de hoja de coca ha aumentado
a niveles historicos; en este ano el potencial
de produccion de hoja de coca alcanzo las
997283 tm, hecho que esta marcado por la
implementacion de practicas agroculturales,
aumento del

que resultaron en un
explicado por el registro de los menores  rendimiento anual de hoja (6,4 tm/ha/afo).
3.000.000
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Figura 12.

Tendencia de la produccién de hoja de coca fresca, 2005-2023

Fuente: Gobierno de Colombiay UNODC-SIMCI.
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Al 2023 se estima una produccion Uno de los hallazgos mas importantes
potencial de hoja de coca fresca recae en que los PAC® han logrado
de 2.108.635 tm que representa un incrementar la productividad de los lotes de
aumento del 50% en comparacion coca implementando diferentes practicas
con el 2022, cuando se registraron agroculturales, algunas de ellas son: uso
1.413.621 tm. En el ambito regional, de cultivares mas productivas, zoqueos
el incremento en la produccién de frecuentes para mantener el cultivo en sus
hoja esta concentrado en la regién edades maéas productivas, optimizacion de
Pacifico (54% frente al 2022) la densidad de plantas por hectarea, el

uso intensificado de agroquimicos, entre
otros; esto ha incidido a nivel regional en
la obtencion de altos rendimientos por
hectarea (infografia 6, figura 13, tabla 11 y
seccion de anexos ).

El analisis de la productividad del cultivo
de coca en las distintas regiones del pals,
realizados entre las Fases | y V, revela
una serie de factores clave que han sido
determinantes para entender las dinamicas
agricolas y socioecondmicas en las regiones
estudiadas (tabla 10).

Tabla 10.

Estimacion del potencial de produccion de hoja de coca fresca en Colombia, 2023

////////////////// ///////////////////////////////////////////// ///////////////////////////////////////////// /////////////////////////////////////////////
/ Area productiva / Rendimiento anual hoja / Produccioén potencial de
durante el afio (ha) / de coca fresca (kg/ha/afio) / hoja de coca fresca (tm/afo) /

Region /
| U e e W e W G

Amazonia 6.900 6300 7500 1077 948 1313
Catatumbo 44,434 42.808 49.811 5900 5500 6300 262162 | 235444 | 313808
Central 37524 36150 42,064 7700 7300 8100 288931 | 263896 | 340717
Meta-Guaviare 7.456 7183 8.359 6.600 5900 7.200 49212 42382 60181
Orinoquia 351 338 394 7600 6.700 8.600 2668 2266 3385
Pacifico 105.385 101528 18136 10.800 9900 1700 138154 | 1005123 | 1382193
E:gﬂr:taéyo’ 53105 51161 59.53] 6.900 6300 7500 366424 | 322316 | 446480
Sierra Nevada 3 3 3 2.000 1500 2.500 6 4 8
Total nacional 248414 239322 | 278472 8.500 7.800 9200 2108635 | 1872379 | 2548086

Fuente: Cobierno de Colombia y UNODC-SIMCI.

81-Productor Agropecuario con Coca: Persona natural o juridica que ejerce la gerencia o el manejo de las operaciones de la UPAC y adopta las
principales decisiones acerca de la utilizacion de los recursos disponibles. EI PAC tiene la responsabilidad técnica y econdémica de la UPAC y puede
ejercer sus funciones directamente o delegar las relativas a la gestion cotidiana de los trabajos a un gerente o administrador contratado.
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Optimizacion de la densidad
de plantas por hectarea

Fase | Fase V
11.600 9.300
plantas/ha

v plantas/ha

Blikmes B Mmites

Fase | Fase V
40% de los lotes 54% de los lotes
5,7 tm/ha/afio 7.3 tm/ha/afo

Infografia 6.

65% de los lotes con sélo
Tingomaria, Dulce y Peruana

promedio de 5 Tm/Ha/afio ~

La mayor parte de los lotes de coca se
encuentran en sus edades de mayor
productividad, entre los 2y 4 afos.

Mantenimiento estable
del numero de cosechas.

El asocio de varios tipos de cultivares
Fase V

94% de los lotes con sélo
una cultivariedad entre,
Chipara, Injerta y Bonita con
un rendimiento promedio
de 6,8 Tm/Ha/Afo

Fase |

una cultivariedad entre

con un rendimiento

Mayor y mas frecuente
aplicacion de agroquimicos.

Fase V

Fase |

181 Productos de agroquimicos
entre fertilizantes, plaguicidas y
herbicidas, aplicados a la UPAC,
en donde el 2% y 19% de lotes
reportaron pérdida y disminucion
del cultivo (Climay plagas)

95 Productos de agroquimicos entre
fertilizantes, plaguicidas y herbicidas,
aplicados a la UPAC, en donde el 36% y
20% de lotes reportaron pérdida y
disminucién del cultivo respectivamente
(Plagas y fumigacioén)

Fase | Fase V
4,2 3,8

Factores que influyeron en la productividad de los cultivos de coca en Colombia entre la Fase | (2005) y Fase V (2020-2023)
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Tendencia de las hectéreas productivas con coca durante el afno™ (ha) vs. rendimiento promedio nacional anual de hoja de coca por

hectarea (kg/ha/afo)?

Fuente: Cobierno de Colombiay UNODC-SIMCI.

Nota:

(1) El area productiva durante el afio corresponde a la aplicacion de
una metodologia de analisis espacial que permite la estimacion de la
permanencia del cultivo de coca mediante la construcciéon de un factor
gue permite modelar, lote a lote, la dindamica del area cultivada en el
afo, a partir de la incorporacion y sistematizacion de la informacion
disponible de las variables que inciden de manera directa en la
estabilidad, como erradicacién forzosa, aspersién aérea y coberturas
vegetales, entre otras. Esta cifra es estimada por UNODC-SIMCI.

(2) El rendimiento promedio nacional anual de hoja de coca por
hectéarea fue estimado a través del rendimiento implicito resultado de
la relacion entre el total de toneladas de hoja de coca fresca obtenidas
en las diferentes regiones con afectacion por cultivos de coca y el area
productiva durante el aflo en el ambito nacional. Cabe mencionar que
la productividad anual del cultivo de coca en cada una de las regiones
fue obtenida a partir de los resultados de las actualizaciones regionales
de los estudios de productividad del cultivo de coca, por medio de la
realizacion de pruebas de cosecha.
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Tabla 11.

Rendimientos anuales de hoja de coca fresca por hectarea en Colombia vs. proporcion del &rea productiva durante el afio,

seglin region®- @

/////////////////////////// /////////////////////////////// ////////////////////////////////////////// ///////////////////////////////////////////////////////////
/ . P % Ultimo afo de actualizacion de% Rendimiento anual hoja de coca //
Regién / PrepeEen Elsl eree / los estudios de productividad / fresca (kg/ha/afio) )
% / U

Amazonia* 01 2021 6,9 6,3 75
Catatumbo 17.9 2020 59 55 63
Central 151 2020 77 73 8]
Meta-Guaviare 30 2023 6,6 59 72
Orinoquia O 2023 76 6,7 8,6
Pacifico 42,4 2023 10,8 99 n7
Putumayo-Caqueta 214 2021 6,9 6,3 75
Sierra Nevada 0,001 2020 2,0 15 25
Total nacional 100 Cierre de Fase V 2023 8,5° 7,8 9,2

Gobierno de Colombia y UNODC-SIMCI, en el marco de las actualizaciones regionales de los estudios de productividad del
cultivo de coca realizadas para la Fase V.

Nota:

(1) Los rendimientos promedio anuales por hectarea al afo segun
region fueron obtenidos mediante la realizaciéon de pruebas de cosecha.

(2) Cabe mencionar que la productividad anual del cultivo de coca en
cada una de las regiones fue obtenida a partir de los resultados de las
actualizaciones regionales de los estudios de productividad del cultivo
de coca, por medio de la realizacion de pruebas de cosecha.

La optimizacion de la densidad de plantas
por hectarea fue uno de los aspectos clave, ya
gue permitid maximizar el aprovechamiento
del terreno incrementando la produccion sin
necesidad de expandir el area cultivada. Este
ajuste en la densidad fue complementado
por el hecho de que la mayoria de los cultivos
de coca se encontraban en su etapa de mayor
rendimiento, entre los dos y cuatro anos, lo
qgue asegura una produccion maxima en
términos de cantidad y calidad de la hoja.

Otro factor crucial fue la diversificacion en el
tipo de cultivos asociados y el mantenimiento
estable del nUmero de cosechas, lo cual
ofrecio¢ a los agricultores mayor control sobre
la produccion y mitigod riesgos asociados a
factores climaticos o econdmicos adversos.
Ademas, el aumento en la frecuencia y
cantidad de agroquimicos aplicados a los
cultivos desempeno un rol importante en la
mejora de la productividad, aunque también

(3) El rendimiento promedio nacional anual de hoja de coca por
hectarea fue estimado a través del rendimiento implicito resultado de
la relaciéon entre el total de toneladas de hoja de coca fresca obtenidas
en las diferentes regiones con afectacion por cultivos de coca y el drea
productiva durante el afio en el ambito nacional.

(4) Los estudios de productividad no realizan levantamiento de la
informacion en la regiéon Amazonia, por lo cual las estimaciones de
produccion son llevadas a cabo teniendo en cuenta los resultados de la
region Putumayo-Caqueta.

plantea interrogantes sobre los impactos
ambientales y la sostenibilidad a largo plazo.
Estos factores, en conjunto, revelan un
sistema de produccion de coca cada vez mas
intensificado y tecnificado, lo que da cuenta
de una adaptacion continua por parte de los
cultivadores para mantener y aumentar sus
rendimientos en un contexto de cambios
socioecondmicos y de politicas publicas.

Ante el aumento de la produccion
potencial de hoja de coca fresca,

los modos de producciéon (métodos,
infraestructuras y equipos) tienden a
optimizarse buscando incrementar la
eficiencia en la obtencién de cocaina

Tradicionalmente, el productor agropecuario
concoca (PAC)haestadoinmersoenlaprimera
etapa del proceso de la transformacion de
la hoja, en la medida en que puede optar
por vender hoja de coca fresca para que
sea procesada por otro PAC o un tercero
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especializado, o transformarla directamente
O contratando a un experto para obtener
y vender pasta basica de cocaina o base de

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

FASE | FASE Il

m Venta de hoja

Figura 14.

m Venta de PBC

cocaina, segun la disponibilidad de insumos
quimicos (figura 14).

0,0%

67,8%
51,6%

FASE I FASE IV FASE V

m\Venta de BC

Participacion de los PAC segun la modalidad de venta de la produccion de cultivos de coca, total nacional 2005-2023

Fuente: Gobierno de Colombia y UNODC-SIMCI.

Nota:
* Se calculd como la diferencia entre los PAC que no procesaron pasta

A partir de la configuracion de los tres
posibles escenarios, se estima que, en el
2023, del total de hoja fresca disponible
en el pails, aproximadamente 1543521 tm
fueron procesadas directamente por el PAC;
en contraste, se calcula que alrededor de
565114 tm de hoja fueron vendidas por el
PAC, siendo la menor proporcion de venta
de hoja de coca registrada en los estudios de
productividad del cultivo de coca. Por ultimo,
durante los Ultimos cuatro afos, la venta de
base de cocaina en finca volvio al alza.

A partir de la informacion generada en el
desarrollo de investigaciones lideradas por el
Gobierno de Colombiay UNODC-SIMCI se ha
observado un aumento en la tendencia hacia
la especializacion del proceso de extraccion
de cocaina, tanto en lo que se refiere a las
infraestructuras y los equipos empleados

basica de cocaina o base de cocaina (no informaron rinde) y el total de PAC.
** En la Fase | no se preguntd por procesamiento de base de cocaina.

como a los actores involucrados. Este proceso,
que anteriormente se caracterizaba por ser
mas artesanal, ha evolucionado hacia un
sistema cada vez mas tecnificado, donde se
manejan fases especificas de la produccion
como el cultivo de coca, la extraccion de la
pasta base vy la refinacion para obtener base
de cocaina. Este nivel de especializacion ha
llevado a un crecimiento en la capacidad de
producciony a la adaptacion constante de las
técnicas para eludir la deteccion® 83

La adopcion de practicas mas eficientes en la
transformacion de la hoja de coca en cocaina
puede incrementar significativamente el
potencial de produccion de esta sustancia,
optimizando el uso de recursos y mejorando
los rendimientos en cada etapa del
proceso (figura 15).

82-Gobierno de Colombia, Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito y Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos,
Caracterizacion de las unidades de produccion asociadas a la transformacion a clorhidrato de cocaina y la identificacion de cambios en los métodos

de conversion, insumos quimicos e infraestructuras (UNODC; SIMCI, 2017).

83-Cobierno de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Caracterizacion de las infraestructuras y de las dinamicas de

produccion ilicita de clorhidrato de cocaina (UNODC, 2021).
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Al respecto, es posible que la mayor oferta de
alcaloide de cocaina vaya acompanada por
estrategias una adaptativas implementadas
en las infraestructuras de clorhidrato de

3500
3.000
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2.000
1.500
1.000
500

Toneladas métricas

cocaina, buscando responder a la mayor
disponibilidad de materias primas derivadas
de la coca.

® Limite superior

Figura 15.

Produccién potencial de cocaina )

Limite inferior

Produccién potencial de clorhidrato de cocaina en el &mbito nacional, 2005-2023

Como uno de los factores que tiene una alta
probabilidad de presentarse, se encuentra la
rapida adaptacion de los laboratorios para el
procesamiento de cocainay de las sustancias
guimicas necesarias para su transformacion.
Si bien en el proceso de transformacion
coca-cocaina confluyen diferentes actores
para su realizacion, en el marco de las
investigaciones desarrolladas por el Gobierno
de Colombia y UNODC-SIMCI fue posible
documentar algunas de las estrategias
para aumentar la capacidad de produccion
de las infraestructuras de extraccion®; por
ejemplo, el uso de canecas de 100 galones
en la region Putumayo-Caqueta, lo cual ha
permitido procesar hasta 13,7 arrobas de hoja
por lote, hallazgo encontrado en el desarrollo
de la Fase V (realizada entre 2020 y 2023),
incrementando la eficiencia en la obtencion
de pasta basica de cocaina. Estos resultados
indican una mejora continua en la eficiencia
y productividad de los PAC, enfocada en
maximizar la ganancia economica de sus
actividades de transformacion.

Por otro lado, se detectan elementos
que alertan sobre una industrializacion
de la extraccion con cambios en las

infraestructuras, las cuales estan capacidad
de procesar una mayor cantidad de hoja a
partir de la implementacion de sistemas de
picado industriales (el proceso tradicional
se realiza con herramientas tipo guadanas
o podadoras), prensas hidraulicas para
optimizar la obtencion del combustible que
ha extraido la cocaina, plataformas en donde
se estarian desarrollando en simultaneo
varios lotes de hasta 13 arrobas de hoja de
coca, entre otras. Sin embargo, es preciso
mencionar que actualmente se desconoce la
magnitud de la totalidad de los cambios en
las dinamicas de extraccion por lo que se hace
necesario el desarrollo de investigaciones
para profundizar en este fendmeno.

Con respecto al desmantelamiento de
infraestructuras para el procesamiento de
cocaina por parte de la autoridad, se observa
gue esta variable ha fluctuado en los Ultimos

84-Como referencia de los procesos de extraccion (y también a los de refinacion cuando el PAC estad en capacidad de hacerlos), tradicionalmente
estos se han llevado a cabo en infraestructuras rudimentarias, compuestas por recipientes plasticos, una plataforma en madera para la extraccion
con combustible, la zona en donde se realiza el picado de la hoja, entre otros; estos espacios se adecuaron para tener la capacidad de procesar
hasta 6 arrobas (75 kg) de hoja de coca en cada lote. Sin embargo, y dado el aumento de la disponibilidad de hoja de coca para ser procesada, estas
infraestructuras han evolucionado, buscando ser mas eficientes.
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anos. De acuerdo con los datos de ODC-
SIDCO, entre el 2018 y el 2023 |las operaciones
sobreinfraestructurasde produccion primaria
(extraccion) han aumentado en un 18%,
pasando de 4.228 a 4.992 (en el 2021 hubo un
pico de 5.513). En relacion con los laboratorios
de produccion de clorhidrato de cocaina,
entre el 2018 y el 2023 las operaciones sobre
este tipo de infraestructuras han disminuido
en un 38%, pasando de 339 a 208 (en el 2022
hubo un valle de 186).

En conjunto, el aumento de la disponibilidad
de hoja de coca, la creciente especializacion
del proceso de extraccion y la rapida
adaptacion de los laboratorios para el
procesamiento de cocaina reflejan una
sofisticacion cada vez mayor en la cadena de
produccion de este estupefaciente. Dichos
factores se interrelacionan y potencian entre
si, facilitando un proceso mMmas eficiente y
tecnificado, alavez que plantea mayores retos
para los esfuerzos de control e interdiccion.

Mas cocaina requiere mas cantidades
de sustancias quimicas para
su transformacion

Las sustancias quimicas desempenan un
papel fundamental en la transformacion
de la hoja de coca a clorhidrato de cocaina;
SU Uso permite la extraccion de la cocaina,
contenida en la hoja de coca, para la posterior
oxidacion de las impurezas alcaloidales y la
cristalizacion de la cocaina (su conversion

en forma de clorhidrato). Segun cada uno
de los procesos por realizar, las sustancias
guimicas tienen un rol definido dentro del
procesamiento de cocaina, el cual varia en
funcion de sus caracteristicas fisicoquimicas
(grupo quimico): acidos, bases, sales,
hidrocarburos/combustibles y solventes.

En el marco de las investigaciones realizadas
por el Gobierno de Colombia y UNODC,
ha sido posible identificar mas de cien
sustancias quimicas diferentes que podrian
estar involucradas en estos procesos®,
siendo solo tres de ellas consideradas como
indispensables o dificilmente sustituibles
en la transformacion de la hoja a clorhidrato
de cocaina: acido sulfurico®, permanganato
de potasio®” y acido clorhidrico®® lo anterior
debido a los métodos de produccion
empleados y la experticia de los gquimicos
que desarrollan el proceso de produccion®.
Es de anotar que, aun cuando son necesarias
otras sustancias, estas pueden ser facilmente
reemplazadas por otras con la capacidad de
desempenar el mismo papel, debido a sus
propiedades.

Ante la necesidad de suplir esta demanda,
y en la medida en que la mayoria de las
sustancias quimicas son requeridas en
funcion de su disponibilidad (con excepcion
de las sustancias esenciales), el crimen
organizado ha generado estrategias para
garantizar el abastecimiento permanente de
este tipo de insumos %, entre las cuales se
encuentran: contrabando®, desvio desde la

85-Este dato refiere que, a lo largo de las investigaciones, se han identificado mas de 100 sustancias en el procesamiento de cocaina, entre esenciales

y sustitutas. Esto no significa que, en un solo procesamiento, intervengan mas de 100 sustancias.

86-Acido mineral necesario para el proceso de extraccién de la cocaina presente en las hojas de coca.

87-Sustancia oxidante empleada para la refinacion de la cocaina y la obtencién de la base de cocaina.

88-Acido mineral necesario para el proceso de conversion y obtencion del clorhidrato de cocaina.

89-Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito y Prevencion al desvio de sustancias precursoras de drogas en los paises de América

Latina y el Caribe, Caracterizacion del proceso de transformacion de la hoja de coca en clorhidrato de cocaina en Colombia (UNODC; PRELAC, 2014).

90-Estrategias tomadas del documento del Ministerio de Justicia y del Derecho y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Linea

base de la caracterizacion de los modelos normativos y operativos para los principales procesos del control integral (UNODC, 2023), en el marco del

Convenio de cooperacion internacional 957 del 2023, entre el Ministerio de Justicia y del Derechoy UNODC.

91-Siendo una modalidad de trafico de sustancias quimicas que implica su transporte, de manera clandestina, a través de las fronteras indistintamente

sean rutas terrestres, maritimas o fluviales. Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),

2023.Entre sus estrategias diversificadas se encuentra en transito por las fronteras extensas y porosas en zonas en las cuales las autoridades no realizan

su control (contrabando abierto), asi como el registro ficticio y fraudulento partidas arancelarias para evadir los controles (contrabando técnico).
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industria licita®?, sustitucion de las sustancias
guimicas®, reciclaje de solventes®+ 925 9%
97 y produccion ilicita o artesanal®®. Sobre
esta Ultima estrategia, para dimensionar
su incidencia (como variable proxy), las

es necesario fortalecer la generacion de
evidencia técnica en la caracterizacion de
los procesos de transformacion de la hoja a
clorhidrato de cocaina para el fortalecimiento
de las estrategias y acciones para el control

autoridades en Colombia han desmantelado
diez laboratorios para la fabricacion de
permanganato de potasio en el 2023,
registrandose anualmente operaciones de
interdiccion en proporciones similares desde
el 2016; asimismo, se han desmantelado seis
laboratorios de acido sulfurico en el 2023,
segun los datos del Observatorio de Drogas
de Colombia®.

integral de las sustancias quimicas.

El aumento en la demanda potencial
de sustancias quimicas genera grandes
desafios para su control, buscando evitar
su abastecimiento en el circuito ilicito de
produccion, asi como un incremento de los
riesgos de impacto ambiental ocasionados
por las diversas actividades asociadas con los
procesos de produccion de alcaloides, tales
En este contexto, UNODC-SIMCI tiene como cocaina.
indicios sobre la creciente demanda de
sustancias quimicas para el proceso de
transformacion coca/cocaina en Colombia, lo
cual podria interpretarse como un resultado
directo delaumento de la produccion de hoja
de coca fresca, y por ende del incremento
en el potencial de produccion de cocaina.

La figura 16 permite observar sefales de
un crecimiento en la demanda ilicita de
las sustancias quimicas empleadas en la
produccion de cocaina con niveles récords
desde el 2016, situacion que concuerda con
el aumento en la cantidad potencial de hoja

En menor medida, los cambios en los ) )
-, . de coca producida, y con el incremento en
modos de produccion, infraestructuras . - )
. . , el potencial de produccion de cocaina. A
Yy equipos, posibles mejoras en los

partir de las hectareas productivas durante
el ano en el 2023, se estima gue se podrian
llegar a producir potencialmente 2.664 tm
de clorhidrato de cocaina pura, empleando
alrededor de 2358 mil toneladas de

92-Es una estrategia que implica obtener las sustancias quimicas desde la industria legal, dada su disponibilidad en empresas licitas a través de

meétodos de produccion y eficiencias en la
transformacion también tienen incidencia en
el tipo y la cantidad de sustancias quimicas
demandadas en este contexto. Al respecto,

los canales formales, a partir de operaciones fraudulentas, documentacion falsa, robo, entre otras acciones. La efectividad de esta estrategia esta
supeditada al nivel de riesgo de desvio ante la capacidad de infiltracion del crimen organizado en el sistema de control administrativo y operativo
adscrito al Ministerio de Justicia y el Derechoy a la Policia Nacional.

93-Debido a la naturalezay las caracteristicas de las sustancias quimicas, la mayoria de estas pueden ser sustituidas dentro del proceso de fabricacion
de cocaina, dependiendo del efecto que se requiera. Esto quiere decir que, por ejemplo, una base como el hidréxido de sodio puede ser sustituida por
otra sustancia que también tenga caracteristicas basicas como el hidroxido de amonio o el carbonato de sodio. Este mismo caso aplica para acidos,
solventes o sales.

94-Esta practica consiste en la recuperacion y reutilizacion de solventes e hidrocarburos a lo largo de las distintas fases del proceso de produccién.
Esta actividad se realiza debido a que permite recuperar la mayoria del volumen de estas sustancias y reingresarlo al circuito de produccion en las
calidadesy cantidades requeridas. Adicionalmente, reduce los costos operativos ya que minimiza la compra de grandes cantidades de solventes que
pueden resultar costosos y evita la necesidad de transportar grandes volimenes de sustancias quimicas, evitando el riesgo de deteccion por parte
de las autoridades.

95-Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, Precursores y sustancias quimicas frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotropicas (JIFE, 2022).

96-Cobierno de Colombia, UNODC y SIMCI, Caracterizacion de las unidades de produccion.
97-UNODC y PRELAC, Caracterizacion del proceso de transformacion.

98-De sustancias quimicas como el permanganato de potasio, los acidos minerales (sulfurico y clorhidrico), el hidroxido de amonio (amoniaco en
solucion), entre otras. Esta estrategia implica la fabricacion clandestina de insumos quimicos, evitando asi los controles oficiales y garantizando un
suministro directo para la produccion de drogas ilicitas.

99-Ministerio de Justicia y del Derecho, “SIDCO: Sistema de Informacion de Drogas de Colombia”, Observatorio de Drogas de Colombia, 16 de agosto
de 2024, https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/SIDCO.aspx.
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quimicos solidos y 1.219,1 millones de litros de produccion de cocaina. Su ritmo acelerado
guimicos liquidos para su transformacion. de crecimiento, siendo seis veces mayor a
De ellas, el cemento (208,1 mil toneladas) y lo estimado para 2015, supone desafios a los
los combustibles (1.159.9 millones de litros) controles establecidos en la Resolucion 001 del
representan mas del 90% de la cantidad de Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE).

las sustancias quimicas necesarias para la
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Figura 16.
Tendencias de la demanda estimada de sustancias quimicas empleadas en la produccion potencial de cocaina en Colombia,
2005-2023

Fuente: UNODC, SIMCI (2024). Estimaciones propias a partir del potencial de produccién de cocaina.

Para facilitar las comparaciones en el tiempo, para la produccion de cocaina, por tipo de
en la tabla 12 se contrastan las estimaciones  sustancia, entre el 2005y los Ultimos tres anos
del uso ilicito de las sustancias guimicas  que cuentan con datos disponibles.
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Tabla 12.

Estimacién del uso ilicito de sustancias quimicas para la produccién de cocaina

I/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Magnitud del uso de sustancias quimicas en la produccién de cocaina

7
)

Total de sustancias guimicas liquidas
(millones de galones) 77,7 276 52,7 164.,5 202,8 322]
NuUmero de tractomulas empleadas
para su movilizacion 4.902 1738 3321 10.380 12.791 20.319
Total de sustancias quimicas sélidas
(toneladas) 556 205 392 120.5 148.5 2358
NuUmero de tractomulas empleadas
para su movilizacion 1.617 586 1120 3443 4244 6.738

I/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Segun tipo de sustancias quimicas

7
)

Acidos
(miles de galones) 732,3 2472 4570 13485 1.665,6 26164
Bases
(miles de galones) 2812 98,5 189,0 5722 7049 11215
Bases
(miles de toneladas) 552 200 38,3 n77 1449 230,6
Solventes
(en miles de galones) 76.693,1 27.208,0 52.004,9 162.6157 200.390,8 318.356,3
Sales
(en miles de toneladas) 12 0.4 07 25 3] 45
Otros
(miles de toneladas) 02 0] 0] 04 0,5 08

Fuente: UNODC, SIMCI (2024). Estimaciones propias a partir del potencial de produccion de cocaina.

Nota:

® La demanda ilicita de las sustancias quimicas se estima a partir
del factor entre la produccién potencial de cocainay el coeficiente
de uso de las sustancias quimicas; este coeficiente es obtenido a
partir de los ejercicios experimentales de validacion realizados por
el Gobierno de Colombia y UNODC-SIMCI.

® |ndicador para facilitar el orden de magnitud de movilidad de
las sustancias quimicas empleadas en la transformacién de hoja
a clorhidrato de cocaina. Un tractocamidon con capacidad de
mover 60 metros cubicos de sustancias liquidas o 35 toneladas de
sustancias quimicas solidas.

La consolidacién y propagacion del
modelo de enclave productivo de coca
en toda la regién Pacifico

En linea con la seccidon anterior, se alerta
la convergencia de la tendencia creciente
del area con coca en la region Pacifico y
de la productividad de los lotes a niveles

® Corresponde a la unidad de medida de galén americano; un
galén americano equivale a 3.785 litros.

Se realizo la estimacion de grupos de sustancias quimicas con el
proposito de facilitar el analisis de los tipos empleados. Para tal
fin, el grupo de los acidos esta conformado por acido clorhidrico
y sulfurico; el grupo de bases lo constituyen amoniaco, cemento,
urea e hidroxido de sodio; el grupo de solventes esta integrado
por combustibles, acetatos (etilo, butilo, n-propilo), alcohol
isopropilico, metil etil cetona y reciclo (como reutilizacion de los
solventes); sales esta conformado por permanganato de potasio,
metabisulfito de sodio, cloruro de calcio y otras sustancias tales
como carbon activado, y sustancia de corte.

nunca vistos. Se estima que esta region
aumentod su capacidad de produccion de
base de cocaina® por hectarea al ano de
44 kg/ha/ano en el 2005 a 17 kg/ha/afno
en el 2023, situacion que incide en su
posicionamiento como el principal ndcleo de
produccion, tanto de hoja como de cocaina
(base y clorhidrato).

100- Esta estimacion es el resultado de la relacion entre la produccion potencial de base de cocaina y el area productiva durante el afio de la region
Pacifico, segun ano. Es de anotar que esta aproximacion se realiza bajo el supuesto de que la hectarea estuvo productiva en todo el afio, con un
promedio de 3,7 cosechas al afio. Se considera que la pureza de la base de cocaina es del 80%.
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En el marco del monitoreo integral que
UNODC-SIMCI  realiza, alimentado por
las lineas de investigacion estratégicas
desarrolladas con el Gobierno de Colombia y
con el apoyo de la cooperacion internacional,
ha sido posible identificar la complejidad y
convergenciadeunamultiplicidaddefactores,
tanto coyunturales como estructurales, que
inciden localmente para mejorar y optimizar
el cultivo de coca y su transformacion hacia
un escenario de especializacion. Entre otros,
resaltan los siguientes:

1. En el 2023, Pacifico se consolida
como laregién con mayor proporcion
de hectareas sembradas de coca
con el 42,4% del total nacional. La
evolucion historica de la coca en esta
region se caracteriza por la tendencia
alcista, en la medida en que paso
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Figura 17.
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de 17633 ha en el 2005 a 107.078 ha
detectadas en el 2023. Entre el 2005
y el 2023 el incremento en el area
esta  estrechamente  relacionado
con la dindmica territorial de Narino,
principalmente, concentrando entre el
57% (en el 2012) y el 83% (en el 2006) de
las hectareas detectadas de la region;
destaca que Cauca ha contribuido
entre el 1% (en el 20006) y el 33% (en
el 2023) de las hectareas detectadas
en este mismo periodo. Es de resaltar
qgue de los 295 municipios con coca
detectados, desde el 2005 y el 2023,
los siguientes se encuentran en las
primeras 20 posiciones de mayor
concentracion con coca: Tumaco, El
Charco, Barbacoas, Roberto Payan
(San José), Olaya Herrera (Bocas de
Satinga) y Magui (Payan) en Narino, y
El Tambo en Cauca (figura 17).
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m Narifio

m Valle del Cauca

Tendencia de la participacion porcentual del &rea detectada con coca en la region Pacifico (%), 2005-2023

Fuente: Gobierno de Colombiay UNODC-SIMCI.

« Cauca, uno de los departamentos
con mas concentracion del area de
coca, registra un crecimiento del
857,4%, al pasar de 3.326 haen el 2013 a
31844 ha en el 2023. En este orden
de ideas, en el Valle del Cauca se
registraron 398 ha en el 2013 a
3362 ha en el 2023, un aumento del
744 7% ademas,enestemismoperiodo,
Narinoy Choco también reportan alzas
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en el area detectada del 3932% vy el
314,3%, respectivamente.

EnPacificolacocatiendeapermanecer
en el mismo territorio. Si se analiza la
permanencia de la coca en los Ultimos
10 anos, del 100% del territorio con
presencia del cultivo de coca en la
region Pacifico, el 44% se encuentra



afectado permanentemente, mientras
gue el 30% esta intermitentemente
afectado;enrelacionconlatendenciaal
abandono,soloel17%delterritoriotiene
esta tendencia. Se alerta que el 9% de
la region esta afectada por primera vez
en los Ultimos anos; la expansion en el
nucleo se presenta principalmente en
Cauca y Valle del Cauca, en particular
en las zonas montanosas de estos
dos departamentos.

Tendencia al aumento de Ia
conformacion de enclaves productivos
de coca en la region. La concentracion
vy permanencia de la coca en el mismo
territorio podria estar sustentada
en el aprovechamiento de zonas
estratégicas que faciliten la conexion
con el trafico internacional de cocaina.
Esta situacion incide en la generacion
de incentivos de diversa indole
buscando que las dinamicas locales
del cultivo de coca y su transformacion
se articulen con este propadsito.

Esasicomo, a partir del 2015, se inicio la
deteccion de enclaves productivos de
coca en la region, con la configuracion
de cuatro zonas estratégicas, de
las siete registradas en el pais™.
Argelia y El Tambo (Cauca), ElI Naya
(Cauca), Frontera Tumaco (Narino) y
El Charco-Olaya Herrera (Narino). En
contraste, al 2023 se han ampliado
estas zonas, conformando a la fecha
diez enclaves productivos de coca en
la region, de los 15 registrados en el
territorio nacional.

Segun los resultados de los Estudios
de productividad del cultivo de coca,
actualizados en la Fase V (2023)'92, esta
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region reporta un récord historico en
la capacidad promedio de obtencion
de hoja de coca fresca por hectarea al
ano, pasando de 2,6 tm/ha/afio en el
2005 a 10,8 tm/ha/afio en el 2023. Se
resalta que estos niveles superan no
solo los registros historicos de la region
sino también del pais, sobrepasando
el maximo evidenciado en la region
Meta-Cuaviare en el 2005, punto mas
alto de toda la serie de productividad
de la coca (9,9 tm/ha/afo).

Expansion del modelo de produccion
de enclaves de coca a toda la region.
En el 2019 se formuld la hipotesis de
gue las zonas de enclaves productivos
de coca eran los Unicos territorios del
pals con alta capacidad de obtencion
de hoja de coca por hectarea al ano;
esta tendencia se fracturd tras los
hallazgos de la actualizacion regional
de los estudios de productividad del
cultivo de coca en Pacifico. Con ello
se evidencio el establecimiento de
incentivos para que la productividad
de la coca sea homogénea en zonas
con y fuera del enclave, situacion
gue vulnera los territorios por la alta
dependencia econdmica y territorial
a las actividades asociadas a la coca y
su transformacion.

El cultivador esta invirtiendo en
los lotes, situacion evidenciada en
el mejoramiento de las practicas
agroculturales. La mayoria de los
lotes implementan estrategias
como (1) el zogqueo de la planta, una
técnica agrocultural para el corte
del tallo que incentiva la produccion
foliar; (2) la renovacion de los lotes
para mantenerlos en las edades
mas productivas entre dos y cuatro

101-En el 2019 los primeros siete enclaves productivos de coca que se registraron en el pais fueron: (1) Catatumbo (Norte de Santander), (2) Valdivia-
Taraza-Caceres (Antioquia), (3) Argelia y El Tambo (Cauca), (4) El Naya (Cauca), (5) El Charco-Olaya Herrera (Narifio), (6) Frontera Tumaco (Narifio) y (7)
Frontera Putumayo (Putumayo).

102-Es de anotar que estos estudios se llevan a cabo en el marco de la cooperacion entre el Gobierno de Colombia y UNODC-SIMCI. En la Fase V se
realizo la actualizacion de la region Pacifico (2023).
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anos; (3) la siembra con estacas para
reducir los tiempos de la primera
cosecha, y (4) el uso de cultivares mas
productivas'®® asicomo la disminucion
de las densidades de siembra, entre
otras. Esta convergencia de factores
ha incidido en cambios estructurales
en los modos de cultivo de coca,
dando como resultado niveles de
productividad nunca vistos.

« La configuracion de incentivos para
el procesamiento de la coca en finca
O bajo escenarios de asocio con otros
PAC para producciones a mayor escala.
Si se analiza su trayectoria historica, en
la region Pacifico la mayoria de los PAC
sededicaban principalmentealaventa
de hojadecoca;encontraste, enel2023
se observd un cambio significativo:
el 63,3% de los PAC ahora procesan y
venden pasta basica de cocaina y un
peqgueno porcentaje (0,7%) se dedica
incluso a la producciony venta de base
de cocaina. En este contexto, dada
la proporcion de PAC que procesan
la hoja a pasta basica de cocaina,
la region Pacifico no presenta una
tendencia al uso del permanganato
de potasio para el procesamiento de la
hoja de coca en finca.

« Enla mayoria de las zonas de enclaves
productivos se evidencia una alta
proporcion de PAC producen pasta
basicadecocainaenfinca (masdel 70%
de los PAC). Por ejemplo, en el enclave
Catatumbo el 96% de los PAC produce
pasta basica de cocaina. Esta situacion
sugiere una mayor inclusion de los
PAC en eslabones agroindustriales de
la cadena productiva de la cocaina,
loque podriaserelresultado delacceso

a incentivos en el territorio, tales como
compra garantizada, financiacion
de los insumos, mejores precios,
entre otros.

¢Qué incidencia tiene la mayor
demanda de productos y sustancias
quimicas en el medio ambiente?

En Colombia la convergencia entre la
concentracion de la coca, donde una mayor
proporcion se encuentra ubicada en zonas
de manejo especial, vy el aumento de la
productividad de los lotes determina que
el procesamiento in situ involucre mayores
cantidades de hoja. Esta situacion podria
implicar un mayor riesgodeimpactoambiental,
ante la posible contaminacion ocasionada por
el uso de grandes cantidades de sustancias
quimicas necesarias para los procesamientoso4,

La tendencia al aumento de la capacidad de
obtencion de hoja consolidado desde hace
varios anos genera grandes preocupaciones, No
solo en términos de las implicaciones de tener
mayores niveles de oferta y demanda de droga
sino, ademas, en las posibles consecuencias
para el medio ambiente de los territorios. En
muchos de los casos involucran areas con
presencia de cultivos de coca, especialmente
ubicadas en zonas de manejo especial, que en
SU Mayoria se caracterizan por ser ecosistemas
Unicos en el planeta, con alta biodiversidad
y endemismo, al ser corredores estratégicos
y fragiles, con una alta diversidad en flora
y fauna, con potencial biotecnoldgico aun
por determinar's,

La geografia de la coca resalta las siguientes
dinamicas en los territorios con presencia de
cultivos de coca: del total de hectareas de
coca detectadas, el 48% se ubica en zonas
de manejo especial y de interés para la

103- Segun los resultados de los Estudios de productividad del cultivo de coca, los principales tres cultivares chipara, bonita y guayaba concentran el

85% de los lotes con coca y generan alrededor de 11 tm/ha/ano.

104-Mimi Yagoub, “Which regions of Colombia are playing the biggest role in the coca boom?”, InSight Crime, 23 de marzo de 2017, https:/insightcrime.

org/news/analysis/which-regions-colombia-biggest-role-coca-boom/.

105-United Nations Environment Programme, “Colombia: Country Profile, Biodiversity Facts”, Convention on Biological Diversity, 2024, https./mww.

cbd.int/countries/profile?country=co.
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conservacion,loquerepresentaunaamenaza
en zonas de las Comunidades Negras (20%
delacoca), Pargues Nacionales Naturales (4%
de la coca), Resguardos Indigenas (10% de la
coca)y reservas forestales (14% de |la coca). La
preocupante tendencia de la concentracion
de la coca en enclaves productivos podria
llegar a intensificar los efectos ambientales
negativos sobre los ecosistemas'?®,; esto hace
gue la comprension integral de la dinamica
territorial en estas zonas sea fundamental
para el diseno de estrategias de intervencion
tendientes a la prevencion y la conservacion,
gue respondan adecuadamente a los retos
que presentan estos enclaves productivos.

El alto riesgo de impacto medioambiental
podria ser generado en zonas con altas
densidades de cultivo de coca vy los
enclaves productivos, donde se concentra
el 39% del drea de coca. Los enclaves
suelen ubicarse en areas aisladas y de
dificil acceso, caracterizadas por una alta
convergencia de actividades relacionadas
con la transformacion de la hoja de coca a
clorhidrato de cocaina en el mismo territorio,
asi como la alta incidencia del crimen
organizado que fomentan practicas de
deforestacionyde produccionclandestinade
sustancias quimicas, entre otras actividades
necesarias para la produccion de grandes
cantidades de alcaloide.

Unadelasalertasentornoalaactualdinamica
de la geografia de la coca y a la mayor
capacidad de procesamiento, se relaciona
con el incremento de los riesgos de impacto
ambiental ocasionados por las diversas
actividades asociadas con los procesos de
produccion de alcaloides, entre las cuales se
deben considerar las siguientes!o” 108,103,110

1. Procesos de deforestacion e incineracion
de la cobertura vegetal para incrementar
la frontera agricola e implementar nuevos
cultivos de coca, actividad que puede
generar el mayor impacto negativo sobre
los ecosistemas por la destruccion de
recursos geneticos.

2. Introduccion de grandes cantidades
de productos agroguimicos para el
mantenimiento y mayor productividad de
los cultivos.

3. Ingreso de mayores cantidades de
sustancias quimicas para los procesos de
extraccion, refinacion y conversion de los
alcaloides de la coca.

4, Demanda de mayores cantidades de
agua para los procesos de cultivo y para
la produccion: disolucion de las sustancias
guimicas para el procesamiento y lavado
de materiales.

5. Generacion de contaminacion térmica
ocasionada por el retorno de aguas
calientes a los cauces o al suelo.

106-Prensa Instituto Humboldt, “Factores de pérdida de biodiversidad en Colombia”, Biodiversidad colombiana: nimeros para tener en cuenta, 11 de

septiembre de 2017, https:/Mww.humboldt.org.co/noticias/biodiversidad-colombiana-numeros-para-tener-en-cuenta.

107-Direccion de Antinarcoticos, Coca: deforestacion, contaminacion y pobreza: acercamiento a la actividad agronémica y la problematica ambiental

de los cultivos de coca en Colombia (Bogota: Policia Nacional, 2014), https:/mww.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Publicaciones/Publicaciones/

OF5022014-coca-deforestacion-contaminacion-pobreza%20(1).pdf.

108-David Restrepo, “Erythroxylum coca: factores ambientales y productivos de la pasta de coca en Colombia”, INDEPAZ, 22 de febrero de 2024,

https:/indepaz.org.co/erythroxylum-coca-factores-ambientales-y-productivos-de-la-pasta-de-coca-en-colombia/.

109-Victoria A. Greenfield y Letizia Paoli, “An Application of the Framework to Coca Cultivation and Processing in Colombia”, en Assessing the Harms of

Crime: A New Framework for Criminal Policy [Clarendon Studies in Criminology], ed. por Victoria A. Greenfield y Letizia Paoli (Oxford: Oxford University

Press, 2022),178-231, https://doi.org/10.1093/0s0/9780198758174.003.0006.

T10-Héctor Hernando Bernal Contreras, Generadores de impacto ambiental de los cultivos ilicitos y de la extraccion y refinamiento de alcaloides

(Direcciéon Nacional de Estupefacientes, 2007), http://www.mamacoca.org/docs_de_base/Fumigas/Generadores_de_impacto_Ambiental _DNE.pdf.
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6. Implementacion de procesos  de
produccion clandestina de sustancias
guimicas, lo que podria incidir
negativamente en los ecosistemas debido
a derrames vy el depodsito de desechos
guimicos en suelos y fuentes hidricas.

Todas las actividades mencionadas
deben ser objeto de estudios de campo
detallados que permitan la generacion de
indicadores necesarios para estimar los
posibles efectos negativos que actualmente
se estan generando en estos ecosistemas,
relacionados con el incremento en las areas
de cultivo y en los procesos de produccion de
los alcaloides de la coca.

La economia de la coca esta
cada vez mas interrelacionada
con las economias licitas

La relacion entre la coca y los centros
poblados es fundamental no solo por la
dependencia de las economias licitas de los
recursos generados por actividades ilicitas,
sino también por la diversificacion de bienes
y servicios a los que se puede acceder. Esta
situacion puede estar creando poderosos
incentivos para mantener las actividades
ilicitas en el territorio.

Para comprender estos incentivos
economicos en una region, es crucial analizar
como se genera vy distribuye el ingreso de
las actividades econdmicas locales. En este
contexto, se establece que el desarrollo
economico territorial estd influenciado
por la interaccion de fuerzas econdomicas
y las iniciativas individuales y colectivas de
diversos actores, un proceso que resulta de la
construccion social del entorno. Ademas, es
igualmente relevante la interaccion con otras
dimensiones del territorio (social, politica,
cultural, ambiental y tecnoldgica). Por
medio de estas interacciones y conexiones

se busca mejorar las condiciones de vida de
la poblacion, facilitando el acceso a bienes y
servicios que satisfacen necesidades basicasy
fomentando el desarrollo de las capacidades
de los habitantes.

Al analizar las condiciones de desarrollo
econdmico en las zonas con cultivos de coca,
se evidencian fragilidades institucionales
donde las alternativas para la generacion
vy la distribucion del ingreso son limitadas.
Como resultado, la coca se convierte en
un dinamizador de las transacciones
economicas. Es por ello por lo que se propone
un primer acercamiento a la comprension de
la dimension econdmica en estos territorios,
bajo la perspectiva de la dependencia
econdmica, mediante la comparacion entre
los flujos econdmicos asociados al valor
agregado™ que se perciben tanto por el
establecimiento y el sostenimiento de los
cultivos de coca, y agquellos que se derivan del
procesamiento de la hoja dentro de la Unidad
de Produccion Agropecuaria con Coca
(UPAC), lo anterior comparado con el valor
agregado (VA) municipal de las actividades
econdmicas licitas que se establecen en
estas zonas.

Para tal fin, se propone un acercamiento al
nivel de incidencia de la economia de la coca
y la transformacion primaria; este escenario
estima la relacion entre la generacion vy la
distribucion del ingreso del cultivo de coca
y su transformacion en cocaina, en
comparacion con las demas actividades
productivas en la region. Este indicador se
define como el cociente del valor agregado
generado a escala municipal por la venta
de hoja de coca, pasta basica de cocaina y
base de cocaina, frente al valor agregado de
las actividades econdmicas licitas de cada
municipio.Estarelacionsepuedesintetizarenla
siguiente ecuacion:

MI-El valor agregado mide conceptualmente el valor creado por la produccion — Sistema de Cuentas Nacionales 2008, tomado de DANE, Base de

Contabilidad Nacional.
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4 VAMCCMi
Donde: |AE: VAMi
|IAE = Indicador de Afectacion ala Economia™.

VAMCCMi = Valor agregado por municipio de las
actividades econdmicas asociadas al cultivo de coca y
su transformacioén. Resultado que se obtiene a partir
de la diferencia entre el valor total de la produccion en
términos monetarios menos el consumo intermedio
(costos de produccién) necesarios para generar
dicha producciéon (ejemplo, agroquimicos, sustancias

guimicas y servicios menores).

VAM i = Valor agregado del municipio i, obtenido a partir

de indicadores directos e indirectos.

En algunos municipios del pais la economia
asociada a la transformacion de la hoja de
coca en pasta basica de cocaina y base de
cocaina esta cada vez mas interrelacionada
con laseconomiaslicitas; en estos territorios la
economia de la coca tiene una participacion
considerable, puede llegar a representar
mas del 42% (comparable al peso relativo
gue tienen sectores como la agricultura y
la industria en la economia colombiana)
(infografia 7). Lo que se puede observar alli
es que en estos territorios la coca tiene un
peso muy importante frente a la economia
local (zonas mas oscuras, véase mapa 4), en
otras zonas del pais esta interrelacion puede
ser menor (zonas mas claras). Por lo anterior,
este escenario le plantea un gran desafio a la
formulacion de estrategias de intervencion
diferenciadas con el propdsito de responder
preguntas como ¢cudl es el efecto que se
estaria generando? ¢;qué va a pasar con
esos territorios?

T12-El indicador fue construido a partir de la combinacién de las siguientes variables generadas en el @mbito municipal:
Valor agregado por municipio de las actividades econdmicas asociadas al cultivo de coca y su transformacion, como variable proxy de las estimaciones

de la generacion del valor agregado en pesos colombianos, segun los lineamientos metodoldgicos de los flujos financieros ilicitos.

Valor agregado por municipio-Base 2005, variable estimada y publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la cual

presenta los resultados de las estimaciones del calor agregado de las distintas actividades econdmicas que se generan a nivel municipal, segun la

clasificacion de cuentas nacionales.
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Existen municipios en los cuales la economia
ilicita del mercado llega a representar mas
del 42 % frente a su economia licita.

San José del Palmar

El Charco

Olaya Herrera

Nivel de afectacion municipal
de la economia licita

Muy baja afectacion
I Baja afectacion
Bl Media afectacion
Bl Alta afectacion
Bl Muy alta afectacion

Infografia 7.

Nivel de incidencia de la coca en la economia licita
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Si bien analizar la relacion entre economias
licitas e ilicitas con respecto al grado de
incidencia de la economia ilegal en la legal
permite establecer criterios a la hora de
intervenir un territorio, buscando que esta
Nno recabe en una accidon con dano; sobre
esta misma linea y contribuyendo a entender
la dinamica de los hallazgos del monitoreo
censal, es necesario explorar la relacion entre
el cultivo de coca y los centros poblados.

Un centro poblado, segun la definicion del
DANE construida con fines estadisticos,
este se determina ‘cuando hay una
concentracion minima de veinte (20)
viviendas contiguas, vecinas o adosadas
entre sii ubicada en el aqrea resto
municipal o en un drea no municipalizada
(corregimientos departamentales antes
de la Constitucion Politica de 1991). Dicha
concentracion presenta caracteristicas tales
como la delimitacion de vias vehiculares
y peatonales” ™,

Existen mas de 7000 centros poblados
definidos para el pais que agrupan diferentes
250.000
200.000

150.000

Hertareas

100.000

50.000

tipos de categorias: caserio, inspeccion de
policia, corregimiento municipal, cabecera
municipal; no obstante, gran parte de ellos
se establecen sin categoria. Son estos Ultimos
aguellos que tienen una mayor relacion de
proximidad con los cultivos de coca: de hecho,
el 86% de los centros poblados mas cercanos
a la coca™ tiene una categoria mas baja que
cabecera municipal, esto quiere decir que las
transacciones entre la economia de la coca
vy los bienes y servicios se hace en escenarios
submunicipales donde las capacidades v la
institucionalidad suelen ser menores.

En promedio, durante la serie historica,
cerca del 80% se ha localizado en un radio
de 12 km de un centro poblado indiferente
de su categoria; para el 2023 el 83% de la
coca se localiza en este rango. La cantidad
de hectareas sembradas con coca a menos
de 12 km de un centro poblado pasd de
cerca de 189.000 ha en el 2022 a cerca de
209.000 ha en el 2023; en el 2013 eran cerca
de 37.000 ha (figura 18).

o]

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

— 0-12km —12-24 km

Figura 18.

— 24-36 km

36-48 km —— Mas de 18 km

Cantidad de coca en rangos de distancia a un centro poblado, 2001-2023

N3-Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, “Centro poblado”, Sistema de Consulta de Conceptos Estandarizados, 2018,

https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/conceptos_catalogo.

T4~ os centros poblados mas cercanos a la coca se identifican por medio del célculo de la distancia euclidiana de cada centro poblado a las grillas

de 1km2 que presentaron cultivos de coca en el 2023.

95




| Informe de Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2023 |

Los diez centros poblados con mas coca en
su periferia concentran el 19% de la coca en
el 2023, siendo La Gabarra el gue mas coca
tiene con cerca del 4% del total 2023. Al revisar
su categoria de centro poblado ninguno

Tabla 13.

Centros poblados mas cercanos a la coca, 2023

I///////////////////////////////////////////

7
Departamento % I/

IIHHTTHTTIHTTTTTTT LTI

Centro poblado /%

supera corregimiento municipal, siendo mas
comun el tipo caserio; es decir, zonas con baja
cobertura de servicios, restriccion en acceso
a bienes, baja poblacion en la mayoria de los
casos y accesibilidad limitada (tabla 13).

Tipo/categoria

I////////////////////////////////////////////////////y

)

La Gabarra Corregimiento municipal
Norte de Santander
Vetas de Oriente No definida
El Cuil Caserio
Narifio Inda Zabaleta No definida
San Pedro Corregimiento municipal
Norte de Santander Filo Gringo No definida
Cauca Filo Gringo Corregimiento municipal
) La Balsa Caserio
Narifio
Guayacana Caserio
Putumayo Las Vegas No definida

Aunque la mayoria de la coca sigue estando
lejos de los centros de mercado en territorios
con altas vulnerabilidades y dificultades de
acceso, este comportamiento muestra cambios
importantes que deben ser incorporados en las
acciones de intervencion territorial.

Estareciente dinamica se identifica al analizar
la coca con respecto a centros metropolitanos
de mercado™, donde se evidencia que la
coca en los Ultimos anos se acerca mMas
a zonas en las cuales las condiciones de
acceso, econdmicas, sociales e institucionales
pueden ser mejores a las que exhiben los
centros poblados en general.

Entre el 2001 y el 2015 en promedio el 70% de
la coca se encontraba a mas de 162 km de un
centro metropolitano; entre el 2016 y el 2023
este porcentaje se reduce a un promedio
del 47% senalando una reduccion en ciertos
territorios de la distancia de cultivos a zonas
con mayor posibilidad de insercion comercial.
En el 2023 el 47% de la coca se localizaba a
mas de 162 km de un centro metropolitano;
en contraposicion, el rango Mas cercano a este
tipo de centros poblados (0-42 km) incremento
al pasar de un promedio del 0,7% de la coca
entre 2001-2015 a un promedio del 2,7% en los
Ultimmos ochos anos, siendo el 2023 el ano con
mayor cantidad de coca en este rango: 4%, es
decir cerca de 10.500 ha de coca (figura 19).

T15-Se definieron los centros metropolitanos como las doce principales ciudades de Colombia: Medellin, Barranquilla, Cartagena, Manizales, Popayan,
Santa Marta, Ibagué, Santiago de Cali, Pereira, Bucaramanga, Clcuta y Bogota.
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Figura 19.
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0-42 km

Cantidad de coca en el rango 0-42 km de un centro metropolitano de mercado, 2001-2023

Al revisar el comportamiento en el rango
mas cercano a los centros metropolitanos,
se registra que los cambios han sido
incrementales y si bien en el periodo
2021-2022 se observa una estabilidad, en el
Ultimo periodo de analisis cerca de 3.000 ha
aumentaron en este rango (figura 20). Es

2022-2023

2021-2022

2020-2021

2019-2020

importante mencionar que esta dinamica no
es generalizada para el territorio colombiano
y tiende a ser mas visible en la region Pacifico,
mas especificamente en los departamentos
de Cauca y Valle del Cauca, en la zona de
enclaves productivos y zonas de expansion.

2018-2019
2017-2018
2016-2017
2015-2016
-50 0 500 1.000 1500 2.000 2500 3.000 3.500
Hectareas
Figura 20.

Variacion absoluta para el rango de 0-42 km de un centro metropolitano de mercado, 2015-2023

La caracteristica de localizacion de
la infografia 8 debe sumarse a los
criterios para la evaluacion de acciones
de intervencion pues las alternativas

economicas o de desarrollo territorial que
se vayan a implementar deben anticipar la
accesibilidad y la poblacion demandante.
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oA Solo dos horas de desplazamiento
existen entre Cali y Popayan, centros
metropolitanos de mercado, a las
cabeceras de Morales y El Bordo (zonas
de expansién) o el centro poblado de La

Libreria (enclave Timba)

] Centros metropolitanos
" de mercado

O Enclaves productivos

Variacién 2022 - 2023

Reduccion Estabilidad Aumento

A HUILA

Infografia 8.

Esquema de alerta de zonas de expansién en Cauca
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Capitulo 3.

Aspectos coyunturales para
comprender los hallazgos

N

El aumento de los cultivos de coca, vy
principalmente de la produccion potencial de
cocaina, sucede en el mismo ano en el que
muchoslideres comunitarios han manifestado
SuU preocupacion por la situacion de los
mercados asociados a la hoja de coca vy sus
derivados™. En diversas regiones con cultivos
de coca se han observado restricciones a la
comercializacion o reducciones de los precios
de venta que generan la percepcion de una
crisis de los mercados de la coca. Bajo estas
condiciones, ;.como se explica el aumento en
la produccion potencial de cocaina? Si existen
dificultades para la comercializacion, ¢por quée
invertir en mejoras en practicas agronomicas?

Las investigaciones realizadas por UNODC
y el Gobierno de Colombia indican gue en
la crisis de la coca se pudieron identificar
momentos de coyuntura en ciertos mercados
y en parte de la cadena de produccion de la
cocaina y con temporalidades diversas entre
el 2022 y el 2023 que afectaron los mercados
localmente sin que existan evidencias de
un impacto sobre el flujo de cocaina hacia
mercados internacionales. Esto quiere decir
que en el 2023 se presentaron coyunturas
gue afectaron a los cultivadores de coca en
algunas areas geograficas, pero al mismo
tiempo habia otras con condiciones normales
para la comercializacion.

Para comprender mejor los cambios en
las dinamicas que eventualmente pueden
afectar al mercado de la coca/cocaina, es
importante conocer los siguientes conceptos:

Iz,Qué estamos entendiendo por
coyuntura?

Una coyuntura implica cambios en el
mercado de coca/cocaina derivados de
factores diversos o combinacion de estos
gue impactan negativamente el mercado
de coca/cocaina en el corto tiempo, en

territorios  especificos. Estos factores
pueden afectar cualquiera de los tres
componentes principales del mercado:

oferta, demanda o precio, representando
principalmente ajustes temporales.

B :Qué estamos entendiendo por crisis?

Una crisis se refiere a una reconfiguracion
de las dinamicas entre oferta, demanda y
precio de manera estructural. Este término
implica desafios que podrian sugerirla
inviabilidad del mercado en Colombia,
evidenciando una alteracion significativa
en las condiciones de funcionamiento en
el medianoy largo plazo.

T16-Varios medios de investigacion han hecho referencia: “La crisis de la coca afectd a los campesinos peor al resto del mercado”, Mutante, noviembre
1 de 2024, https//mutante.org/contenidos/la-crisis-de-la-coca-afecto-a-los-campesinos-pero-no-al-resto-del-mercado-maria-alejandra-velez/;
“Aguantando hambre: las crisis cocalera se expande por Colombia” La Silla Vacia, marzo 23 de 2023, https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/
aguantando-hambre-la-crisis-cocalera-se-expande-por-colombia/; “Crisis de mercado de coca en Colombia no impactara trafico de cocaina”, InSight
Crime, abril 28 de 2023 y “GameChangers 2023: La cocaina, entre el fogonazo y el estallido en 2024", InSight Crime, enero 5 de 2024.
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Entre las investigaciones que permiten
contextualizar estos escenarios se resalta.
produccion Y rendimientos (2023),
caracterizacion de enclaves productivos
(2023), caracterizacion de las infraestructuras
(2021) y de las dinamicas de produccion
ilicita de clorhidrato de cocaina, recoleccion
de precios de drogas ilicitas e informacion
para la comprension de sus mercados en
zonas de cultivos ilicitos (2022). Entre las
principales evidencias de estos estudios se
pueden destacar:

Alta probabilidad de un aumento en el
potencial de produccion de cocaina en
Colombia, dado que las hectareas nuevas
detectadas en el 2021 tenderian a ser
productivas en el 2023 generando un
escenario de aumento en la produccion
potencial de cocaina.

Tendencia hacia la especializacion local
de la transformacion de la coca tras la
conformacion de las zonas de enclaves
productivos, las cualesincentivan un mayor
flujo de recursos financieros dinamizando
elcomercioyelaccesode bienesyservicios.

Los cultivadores con menor cantidad
de hectareas cultivadas parecen
estar afectados por la exclusion de las
negociaciones locales del mercado en
zonas cocaleras: por la especializacion
del mercado, el cual es responsable de
garantizar volumen de produccion vy
calidad de producto.

Cambios estructurales en los mercados de
la coca; anteriormente existia un modelo
en el que las FARC-EP fijaban el precio
y lo protegian de las fluctuaciones del
mercado. Ahora se percibe que la fijacion
del precio estaria determinada por la ley de
la ofertay la demanda, donde un escenario
de sobreoferta podria estar impulsando la
caida de los precios.

Se evidencian cambios en los modelos
de negocio, segun el territorio donde
se ubique el cultivo, principalmente en
zonas de enclave en donde se configura
la presencia de todos los eslabones de
la cadena productiva y su ubicacion es
estratégica frente a las principales rutas de
salida de la droga.

Movilidad de los eslabones de produccion
a zonas no tradicionales tanto en
cultivos (caso Centroamérica) como
en cristalizacion (caso Europa, Africa vy
cono Sur de América). Esta evidencia
sugeriria que, para minimizar el riesgo vy la
pérdida de mercancia, los grupos estarian
asentando estas actividades en paises
donde la produccion y la comercializacion
de cocaina sea mas rentable, bien sea por
un menor trayecto de desplazamiento
hacia mercados de consumo (por ejemplo,
fomentando la produccion en México
para el mercado de Estados Unidos) o
para mitigar las pérdidas debidas a las
actividades interdictivas.

Esadinamicaresulta nosolodelasfuerzasdelos
mercados sino de su interaccion con Multiples
elementos locales incluyendo los procesos
sociales, las dinamicas institucionales y las
condiciones del conflicto en estos territorios.

Existe un interés vigente de los
grupos armados ilegales en los
municipios con presencia de
cultivos de coca

Una de las razones que sustenta esta
dinamica es que el interés de los grupos
armados ilegales por controlar los territorios
con presencia de cultivos de coca persiste,
pero se manifiesta de diferentes maneras.

M7-Estudios diversos: Ministerio de Justicia y del Derecho y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Informe de la
Medicion de produccion y rendimiento region Pacifico (2023); Ministerio de Justicia y del Derecho y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC). Estudios de caracterizacion de los enclaves productivos: El Charco-Olaya Herrera y Argelia — El Tambo (2023); Ministerio de Justicia
y del Derecho y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Caracterizacion de las infraestructuras y de las dinamicas de
produccion ilicita de clorhidrato de cocaina (2021); Ministerio de Justicia y del Derecho y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), Informe de Monitoreo de precios de las drogas ilicitas, 2022-2023, (2022).
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Existe una clara convergencia entre la
presencia de grupos armados ilegales y los
cultivos de coca en Colombia. En el 2023, el
93% de los municipios cocaleros reportaron la
presencia de actores armados en su territorio.
Esta cifra se mantuvo estable en relacion con el
ano anterior, con reporte en el 92% de los casos.

Tabla 14.

Como se muestra en la tabla 14, cerca de Ia
mitad de los municipios con coca alberga al
menos un grupo armado en su territorio, en
contraste con el 35% que reporta 2 y el 13%
que registra la presencia de 3 0 4 grupos.

Presencia de estructuras armadas ilegales en municipios con coca, 2023

/////////////////////////////////////////////////////
Cantidad de grupos %
armados ilegales %

)

Numero de
municipios cocaleros %

/////////////////////////////////////////////////////
Total de municipios %

con coca y grupos (%) %

%

N

0 2 7

1 82 45

5 64 35

3 21 2

4 2 1
Total 181

Fuente: elaboracion propia con base en datos suministrados por la JEP y datos propios de SIMCI.

Frente a los enclaves productivos de coca,
en el 98% se registra la presencia de estos
grupos armados ilegales (de los 41 municipios
que estan al interior de los 15 enclaves
productivos, 40 registraron presencia). En la

mayoria de los casos se trata de la operacion
de un solo grupo armado, con excepcion
de los enclaves productivos de El Naya vy
Valdivia-Taraza-Caceres, que reportan la
presencia de hasta cuatro grupos.
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Grupos armados ilegales
en enclaves productivos

2N « En 2023, el 98 % de los municipios
g d que hacen parte de un enclave
' ] productivo registraron la presencia
N2 de al menos un grupo armado.

Mar Caribe

PANAMA
VENEZUELA

Dos enclaves
(Valdivia-Taraza-

Caceres y El Naya)
cuentan con la
presencia simultanea
de cuatro grupos
armados ilegales.
(disidencias de las
FARC-EP, ELN, Clan
del Golfo y Otros.

QOcéano
Pacifico ||

BRASIL

ECUADOR
Grupos armados ilegales en
municipios con coca

Presencia de grupos armados
ilegales (disidencias de las
FARC-EP, ELN y Clan del Golfo)

Cantidad de Cantidad de | Porcentaje de
estructuras Municipios municipios

Sin presencia reportada de grupos
armados

Bl Presencia de 1 grupo armado

Bl Presencia de 2 grupos armados 1 82 45

‘ Presencia de 3 0 4 grupos armados - J 2 64 35

ag® drea con Cultivos de Coca =F 3 2 12

7 Enclaves productivos 4 5 1
Total 181 100

Presencia de grupos armados ilegales
en zonas de cultivo de coca

» Los cultivos de coca convergen en gran medida con los municipios que tienen presencia de grupos armados
ilegales. En 2023 el 93% de los municipios que registrd la presencia de cultivos de coca, coincidié con la localizacion
de al menos un GAO, GAO-r o GDO.

» Impulsados por las ganancias econdémicas generadas por el trafico de drogas en el mercado nacional e
internacional, en el 2023, los distintos grupos armados continuaron interesados en las ganancias del comercio de
cocaina, razén por la que se ha mantenido vigente su posicionamiento en las zonas con presencia de cultivos de
coca

Infografia 9.

Grupos armados ilegales en zonas de cultivo de coca
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Grupos armados ilegales y grupos
criminales transnacionales en
zonas de produccién de coca

En el 2023 se registraron 14 grupos armados
principales en Colombia, de los que se
destacanel ELN,elClandelGolfoylasdisidencias

de las FARC-EP por la violacion sistematica de
derechos humanos debido a suamplio alcance
territorial™. El crecimiento de estos grupos en el
pais para el 2023; de acuerdo con el Sisterma de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo,
indica que el Clan del Golfo experimento el
mMayor incremento al pasar de tener injerencia
en 253 municipios en el 2022 a 392 en el 2023,
Le siguieron las disidencias de las FARC-EP al
pasar de 230 poblaciones a 299y el ELN de 189
a 231 (tabla 15).

Desde la firma del Acuerdo de Paz del
2016 entre el Gobierno de Colombia vy las
FARC-EP, grupos armados ilegales, tanto
antiguos como nuevos, han sacado provecho
del vacio de poder dejado por la antigua
guerrilla  para expandirse territorialmente,
enfrentandose directamente por el control de
economias ilegales, siendo la produccion de
hoja de coca uno de sus principales intereses.

Tabla 15.

Estructura de los grupos armados organizados (GAO), grupos armados organizados residuales (GAO-r)
organizados (GDO) reportados en el 2023*¢

y grupos delictivos

i,

e //

) WWWW
% Numero de %
U

Estructura
subestructuras %

Bloque aristidez mesa paez (antes 9
erlin pino duarte)
Frente Central Uraba 7
Frente Jairo de
CLAN DEL GOLFO Jesus Durango 4
Frente Nelson Dario >
Hurtado Simanca
Frente Roberto Vargas 5
Gutiérrez
Coordinadas por Ivan 2
DISIDENCIAS DE Mordisco
LAS FARC-EP X

Segunda Marquetalia 10
Frente Dario Ramirez 8
Frente Nororiental 8
Frente Norte 1
Frente Occidental 7
Frente Oriental n
Frente Suroccidental 5
Frente Urbano 1

La Inmaculada

Las Palmas

Los Caparros

Los Chiquillos

Los Espartanos .

No aplica

Los Mexicanos

Los Pachenca

Los Puntilleros

Los Rastrojos Costefios

Los Shotas

Fuente: elaboracion propia con base en datos suministrados por la JEP.

T18-De acuerdo con lo establecido en la Ley 1908 de 2018 se entiende por Grupos Armados Organizados (CAO) son: “Aquellos que, bajo la direccion de
un mando responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas’”.
Por su parte, los Grupos Armados Organizados residuales (CAO-r) son los grupos armados surgidos de las FARC-EP, guerrilla desmovilizada en 20716,
cuyos miembros no se acogieron a los acuerdos de pazy volvieron a las armas. Mientras que los Grupos Delincuenciales Organizados GDO se definen
como “un grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actUe concertadamente con el propdsito de cometer
uno o mas delitos.”

119-“La expansion y consolidacion de los grupos armados ilegales son la principal amenaza para el pais”, Defensoria del Pueblo Colombia, 23 de enero
de 2024, https/www.defensoria.gov.co/-/la-expansi%C3%B3n-y-consolidaci%C3%B3n-de-los-grupos-armados-ilegales-son-la-principal-amenaza-
para-el-pa%C3%ADs.
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Otro aspecto crucial del escenario posterior
a la desmovilizacion de las FARC-EP es el
fortalecimiento de las conexiones entre
los grupos criminales transnacionales y la
delincuencia organizada local en zonas de
cultivo y produccion de cocaina',

Antelaatomizaciondelosactoresinvolucrados
en el mercado de la cocaina en Colombia, los
grupos criminales transnacionales se vieron
en dificultades para garantizar el suministro
constante de cocaina para suplir mercados
internacionales. Por tal motivo, algunos de
estos grupos extranjeros optaron por enviar
emisarios para supervisar la produccion,
asegurar el trafico de la cocaina y cerrar
negocios con los distintos GAO nacionales que
controlan la etapa de produccion en el pais™.

Entre el 2018 y el 2022, la Defensoria del
Pueblo™® de Colombia emitido mas de 20
alertas sobre la presencia de filiales de los
mayores y mas poderosos carteles de drogas
del mundo, especialmente de Meéxico, en
zonas de cultivo de coca con la intencion
de controlar la cadena de produccion vy
trafico de cocaina. Sin embargo, también
se ha registrado presencia de emisarios
provenientes de los Balcanes, Brasil, entre
otros paises'®,

Los grupos armados ilegales
contintan ejerciendo violencia
en los municipios con presencia
de cultivos de coca

La politica de expansion de los principales
grupos armados ilegales desencadend
un alza en la violencia a nivel nacional en

2023. Esto se manifestd en el aumento de
conflictos territoriales, en los que los distintos
grupos armados buscaron consolidar su
presencia en zonas estratégicas del pais para
asegurar el control sobre economias ilicitas,
especialmente, el tréfico de drogas.

Los enfrentamientos entre grupos armados
se mantuvieron altos durante todo el ano,
con un total de 145 segun la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) y 169 de acuerdo
con informacion de la Oficina de Naciones
Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA). No obstante, las
disputas con la Fuerza Publica disminuyeron
de 220 en el 2022 a 161 en el 2023, como
resultado parcial de los ceses al fuego
derivados de las negociaciones de la politica
de Paz Total entre el Gobierno y algunos
grupos armados como el ELN.

La violencia en las zonas de produccion
de coca no fue solo el resultado de los
enfrentamientos entre actores armados;
también fue por acciones realizadas por
estos grupos en contra de la poblacion civil
COMO Mmecanismo para ejercer control social
en los municipios con presencia de cultivos
de coca.

En el 2023, se encontré que el 61% de estos
Municipios reportd casos de homicidios en
el marco del conflicto armado™4. Los tres
municipios con mayor incidencia fueron
Caloto (Cauca), San Andrés de Tumaco
(Narino) y Jamundi (Valle del Cauca).

Al observar este indicador al nivel de enclaves
productivos, los de  Frontera-Tumaco
y Roberto Payan-lsagualpi son los que

120-United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Cocaine 2023: Local Dynamics, Global Challenges (Viena: UNODC, 2023, p. 144),
https:/mww.unodc.org/documents/data-and-analysis/cocaine/Global_cocaine_report_2023.pdf.

121-Ibid.

122-"Sistema de Alertas Tempranas’, Defensoria del Pueblo Colombia, enero del 2023.

123-Ministerio de Justicia y el Derecho. Politica Nacional de Drogas (2022-2033). Sembrando vida desterramos el narcotrafico. https:/www.minjusticia.
gov.co/Sala-de-prensa/Documents/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Drogas%202023-2033%20%27Sembrando%20vida %20desterramos%20
el%20narcotr%C3%Alfico%27.pdf

124-| 0s datos relacionados con los hechos victimizantes en el marco del conflicto armado fueron recopilados de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), agosto de 2024. https:;/mwww.unidadvictimas.gov.co/es/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/
publicacion-de-datos-abiertos/161
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reportan la mayor cantidad de homicidios,
seguidos por el enclave de Argelia-El Tambo.

Frente los homicidios de lideres sociales,
segun la JEP, se registraron en el 28% de los
municipios con cultivos de coca en el 2023,
una disminucion del 5% en comparacion
con el ano anterior. San Andrés de Tumaco
(Narino) fue el municipio con la cifra mas alta
en ese ano, con un total de siete homicidios
de lideres sociales. En cuanto a enclaves
productivos de coca, Frontera-Tumaco vy
RobertoPayan-lsagualpisondenuevolosque
encabezanelasesinatoalideres,seguidos por
el de Catatumbo. Estos enclaves concentran
el 13% de todos los homicidios de lideres
en municipios con presencia de cultivos
de coca'.

Por otro lado, aunque el 995% de los
municipios con cultivos de coca registro
hechos de desplazamiento forzado de las
comunidades por las dinamicas de violencia
en estos territorios en el 2023, una cifra que
se mantiene constante con respecto al
ano anterior, hubo una reduccion general
en la cantidad de casos. En las zonas de
concentracion se redujo en un 34%, mientras
gue en las de desconcentracion un 44%'26.

Los tres municipios con mayor numero
de desplazamientos en el 2023 fueron
Buenaventura (Valle del Cauca), San Andrés

deTumaco (Narifo) y Argelia (Cauca)™@”. A nivel
de enclaves el fendmeno se concentro en El
Naya y en Telembi-Cristal, gue concentran el
21% de todos los hechos de desplazamiento
en Colombiae,

Existen elementos'?”® que contribuyen
a las coyunturas locales

Las interacciones han facilitado que diversos
elementos provoguen reaccionesestratégicas
por parte de los productores; existe evidencia
de gue estos elementos se presentaron de
forma asimétrica en las distintas regiones
y en temporalidades diferentes, sin llegar a
configurar una crisis generalizada en todo
el pais. Entre estos elementos coyunturales
se encuentran:

Conflictos entre grupos armados ilegales
por disputas territoriales en zonas
estratégicas de produccion y de trafico.
Cuando el control del territorio no esta
bien delimitado, suelen presentarse
disputas territoriales que afectan los
mercados a escala local. Casien la mitad de
los municipios que tienen cultivos de coca
se registra mas de un grupo armado ilegal
y se reportaron entre 145 y 169 combates
entre grupos armados ilegales™°.

Bajo estas condiciones los precios tienen
a afectarse, pues la determinacion
de cuanto y a quién se debe pagar
el impuesto sobre la compra vy

125-Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Unidad de Investigacion y acusacion. (21 de junio de 2024. Solicitud informacion por parte de UNODC

126-Los datos relacionados con los hechos victimizantes en el marco del conflicto armado fueron recopilados de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), agosto de 2024. https://www.unidadvictimas.gov.co/es/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/

publicacion-de-datos-abiertos/161

127-1bid.

128-Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Unidad de Investigacion y acusacion. (21 de junio de 2024. Solicitud informacion por parte de UNODC

129-Estos factores se pudieron identificar en los estudios realizados a la fecha por el Ministerio de Justicia y del Derechoy UNODC-SIMCI: (1) monitoreo
de precios de drogas ilicitas (2022 y 2023); (2) actualizacion de los estudios de productividad del cultivo de coca en las regiones de Putumayo-Caqueta,

Meta-Guaviare, Orinoquia y Pacifico (noviembre y diciembre del 2023); (3) caracterizacion de los enclaves productivos de Argelia y El Tambo y El
Charco-Olaya Herrera (2023) y de Putumayo Orito-Vides y Frontera Putumayo (2022), y (4) monitoreo de precios de drogas ilicitas en centros poblados

estratégicos, estudio piloto implementado por UNODC-SIMCI.

130-Andrés Gonzélez Diaz, “Balance en materia de homicidios, afectaciones de derechos humanos y enfrentamientos armados en Colombia

durante el afio 2023: Reporte 1-2024", Universidad Externado de Colombia, 11 de marzo de 2024, https:/Awww.uexternado.edu.co/centro-externadista-
de-paz/balance-en-materia-de-homicidios-afectaciones-de-derechos-humanos-y-enfrentamientos-armados-en-colombia-durante-el-ano-2023-

reporte-1-2024.
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la venta de las materias primas
(permisos transaccionales) presentan
fluctuaciones, generando espacios de
zozobra, desconfianza y alto riesgo
de pérdida.

En contraposicion a este escenario, la
otra mitad de los municipios con coca
registra solamente un grupo armado en el
territorio lo que crea condiciones propicias
para la mejora tecnoldgica y la inversion
para aumentar la productividad.

Aumento en la produccion de hoja vy
derivados puede exceder el efectivo
circulante disponible de una region. En
algunos territorios el ritmo de crecimiento
de la produccion potencial podria superar
la capacidad de comercializacion a nivel
de trafico. En los enclaves productivos,
por ejemplo, el drea sembrada con
coca se triplicd en los uUltimos tres anos
y en enclaves como EI Charco-Olaya
Herrera y Frontera Tumaco la produccion
de hoja por hectarea al ano pasd de
50 tm/ha/afo a 10,0 tm/ha/ano. Estas

de concentracion, donde se han logrado
implementar estrategias que les permiten
esperar estos momentos de bonanza®™!.

Menos compradores de hoja, pasta y
base en territorios alejados de las rutas
de trafico. La nueva geografia de la coca
prioriza la concentracion, la eficiencia y la
proximidad a rutas de salida de la cocaina;
esto quiere decir que existe menos
interés por parte de los compradores para
ir a los territorios que no cumplen con
estas condiciones. En las zonas donde
se presenta esta situacion se percibe
una disminucion del ingreso de efectivo
debido a la ausencia de compradores®™2

Cambios en los acuerdosy formas de pago.
La venta de materias primas (hoja y pasta
basica de cocaina) a crédito, sin la garantia
gue generaban los grupos armados
ilegales por falta de liquidez en las regiones
y con el riesgo a no venderla, se traduce
en compras de materia prima fiadas, las
cuales tienen alto riesgo de no pago. A su
vez, los productores ya no pueden comprar

a crédito los agroquimicos y sustancias
guimicas al no contar con la garantia de
pPago que anteriormente existia.

condiciones podrian crear escenarios
de sobreoferta en los que se limita
la capacidad de los compradores
para absorber el producto. Bajo estas
condiciones es frecuente que los
intermediarios (acopiadores) prefieran
negociar con productores grandes para
conseguir materias primas (pasta vy
base) mas rapidamente haciendo que
los cultivadores con menor hectareaje
semlbrado participen menos en
el mercado.

Cambiosenlasreglasdejuego,enlagarantia
vy la sostenibilidad de las transacciones
asociadas al mercado primario de la coca.
Ante el aumento en el cobro de impuestos
sobre laventa de los productos derivados de
la coca, asicomo de las extorsiones por parte
de los grupos armados ilegales se reduce
el margen de utilidad de los productores
agropecuarios con coca.

En contraposicion a esta situacion, existen
acuerdos de produccion por encargo
en las que los incentivos favorecen
las mejoras tecnoldégicas. Cuando los
grupos logran acuerdos para traficar
grandes cantidades, los mercados se
abren creando condiciones favorables; de
manera particular se observa en las zonas

Estos factores o la interaccion entre ellos
crean coyunturas en los territorios que tienen
diferentes niveles de afectacion sobre la
produccion potencial de cocaina. Desde una
perspectiva tedrica, se observan diferentes
niveles de afectacion que generan diferentes
niveles de respuesta:

131-Talleres institucionales y etnografias realizadas en los estudios de caracterizacién de los enclaves productivos Frontera Putumayo y Orito-Vides y
talleres realizados en el marco de la investigacion sobre el comportamiento de los precios de las drogas ilicitas en Colombia 2022 y primer semestre 2023.

132-Ibid.
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Cultivadores que abandonan el cultivo
asociados factores como: la no presencia
de compradores que afectan sus ingresos
finales; la insercion en una economia
licita rentable en su territorio; por decision
autonoma, entre otros; esto puede llevar a un
abandono del cultivo y avanzar en busca de
otras fuentes de ingresos licitos.

Cultivadores que reducen la inversion vy
la productividad: dada la disminucion del
precio en territorios aislados a los enclaves
productivos, los cultivadores vendieron
sus productos a precios menos rentables,
afectando sus ingresos finales.

Cultivadores que guardan la produccion:
en algunas partes del pais como al sur del
Caqueta los productores decidieron guardar
el producto generado, particularmente la
pasta basica de cocaina, esperando una
recuperacion del precio de compra; por otro
lado, se evidencio que la produccion que no
salio al mercado se utilizaba como medio de
pPago o trueque.

Cultivadores que adoptan mejoras en
pro de una mayor productividad: como
lo ocurrido en la region Pacifico donde se
consolida y propaga el modelo de enclave
productivo en todo el territorio, estrategias
gue perfilan la economia de la coca hacia
modelos agroindustrializados.

Cultivadores que se integran en la cadena
del narcotrafico: el perfil del productor
agropecuario en zonas de enclave ha
cambiado en el transcurso del tiempo;
este se ha especializado en transformar la
hoja de coca a pasta basica de cocaina y en
algunos territorios, como en los enclaves del
departamentodel Putumayo,venden base de
cocaina. Este tipo de productores reaccionan
vy se integran de manera mas eficiente a los
cambios de la cadena del narcotrafico.

Es bastante dificil focalizar dichas reacciones
O asociarlas de manera diferenciada a
condiciones especificas del fendmeno; sin
emlbargo, a partir de los ejercicios en terreno,
se observan dos extremos entre los cuales se
mueven las coyunturas.

a. Cambios en los modelos de
produccién con respecto a la
especializacion en el cultivo
de coca, produccion de
cocaina y en el aumento de

la calidad de la cocaina®?

Las zonas menos afectadas del pais por la
coyuntura del mercado han sido las zonas
donde estan ubicadoslosenclaves productivos
y sus periferias; en estos territorios donde se
genera alrededor del 40% de la produccion
de hoja de coca se evidencian cambios
considerables en su modelo de negocio,
pues alli se garantiza la presencia de todos
los eslabones de la cadena productiva la cual
se favorece por la ubicacion estratégica en
busca de su proximidad a las principales rutas
de trafico internacional. Este escenario ha
promovido un modelo agroindustrial solido
gue garantiza la produccion, la transformacion
y el trafico de cocaina.

La tendencia hacia la especializacion local
de la transformacion de la coca genera
incentivos para un mayor flujo de recursos
financieros dinamizando el comercio y el
acceso de bienes y servicios licitos en los
centros poblados cercanos a los enclaves
productivos® dada la especializacion del
mercado la cual es responsable de garantizar
altos volumenes de produccion y calidad del
producto. En este escenario los cultivadores se
integran de manera mas eficiente a la cadena
del narcotrafico y adoptan mejoras en pro de
una mejor productividad; ejemplo de esto es

133-Desde SIMCI se han desarrollado e implementado proyectos de investigacion que generan evidencia técnica frente a la actual coyuntura del

mercado de coca/cocainay que pueden explicar hasta cierto punto las actuales dinamicas de mercado regionales. Entre estas investigaciones

resaltan: produccion y rendimiento, caracterizacion de enclaves productivos, caracterizacion de las infraestructuras y de las dindmicas de

produccion ilicita de clorhidrato de cocaina, recoleccion de precios de drogas ilicitas e informacién para la comprension de sus mercados en zonas

de cultivos ilicitos.

134-Ministerio de Justicia y del Derecho y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Estudios de caracterizacion de los

enclaves productivos: Catatumbo, Valdivia-Taraza- Caceres (2021); Orito-Vides y Frontera Putumayo (2022) y El Charco-Olaya Herrera y Argelia — El

Tambo (2023).
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la especializacion productiva del productor
agropecuario con coca en zonas de enclave:
alrededor del 74% transforman la hoja de hoja
a pasta basica de cocaina, y en un porcentaje
importante (21% y 50%, respectivamente), en
los enclaves Frontera Putumayo y Orito-Vides,
transforman su hoja de coca a base de cocaina.

En estos territorios funcionales no solo
para la fase de cultivo sino también para
su transformacion y trafico, el narcotrafico
ofrece incentivos para su establecimiento
transformando los territorios donde ciertas
actividades econdmicas se dinamizan o son
influenciadas de diferentes formas, lo que
permite una circulacion del dineroilicito que se
vaincorporandoalcircuitolicitotransformando
y generando una mayor dependencia de esta
economia ilicita.

Es asi como el crecimiento y la expansion de
los enclaves no dependen Unicamente de la
capacidad para producir coca/cocaina, sino
también de diversos factores que influyen en
la sostenibilidad de las actividades que alli se
desarrollan. Entre estos factores destacan la
definicion de actores dominantes, la claridad
en las reglas del juego, la seguridad de las
instalacionesy la proteccion de lasactividades
ilicitas, entre otros aspectos que contribuyen
al aumento de la produccion potencial de
cocaina en el 202315,

b. En zonas aisladas a los
enclaves productivos se
evidencia una disminucién
del ingreso de efectivo

Existe evidencia de factores como la baja
especializacion del mercado y el bajo interés
de los grupos armados ilegales por el
narcotrafico en zonas aisladas de los enclaves
productivos, los cuales lograron configurar un
estado de crisis: ante escenarios de aumento
en la produccion generados por las zonas
de enclave, los intermediarios (acopiadores)

prefirieron  negociar con  productores
consolidados para conseguir materias primas
mas rapidamente, lo que hace que los
aislados, y nuevos agricultores de coca
participen cada vez menos en las
negociaciones locales del mercado. Por
lo anterior, la disminucion del ingreso
se sustenta entonces en dos factores
fundamentales: el primero, asociado por la
ausencia de compradores de hoja, pasta y
base, vy el segundo por la disminucion de
los precios en los que se comercializaban
habitualmente los productos.

En zonas aisladas de los enclaves productivos
de la region Putumayo-Caqueta se evidencio
que los conflictos entre GAl generados por
las disputas territoriales provocaron una
afectacion en los niveles de compra, pues la
determinacion de cuanto y a quién se debia
vender no era claro dado el panorama de
zozobra, incertidumbre vy riesgo de pérdida
del producto.

Tal como se ha presentado a lo largo del
documento, el fendmeno de produccion
de cocaina en Colombia viene presentando
multiples cambios asociados a la geografia
del cultivo, el sistema de incentivos y el
enfoque de las estrategias para controlarlo;
estos cambios sugieren la necesidad de
realizar ajustes metodoldgicos y expandir
los analisis hacia indicadores que permitan
una comprension mas amplia del fendmeno
y una mejor estimacion del impacto de las
intervenciones. UNODC y el Gobierno de
Colombia mantienen una discusion técnica
gue conduzca a la implementacion de
las mejoras tecnoldgicas y metodologicas
pertinentes, garantizando la continuidad
de las series historicas y el respeto por la
imparcialidad y la transparencia.

135-Segun fuentes consultadas por UNODC-SIMCI en el marco de trabajos de campo con productores de la zona, en el nuevo enclave Timba-

Jamundi-Buenos Aires podria tener un alto riesgo e incidencia de implementarse el modelo productivo y encadenamiento de los enclaves

configurados en la region Pacifico.

108




| Informe de Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2023

Capitulo 4.

Politica nacional de

drogas 2023-2033

‘Sembrando vida, desterramos el narcotrafico’

S

En cumplimiento del articulo 193 de la Ley
2294 de 2023, que dio vida al Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, el Gobierno Nacional
formuldla  Politica Nacional de Drogas
2023-2033, “Sembrando vida, desterramos
el narcotrafico”. Este proceso se desarrollo
mediante una amplia participacion y dialogo
con entidades estatales y multiples actores
de la sociedad civil, incluyendo comunidades
campesinas, mujeres, jovenes, entre otros.
La politica fue presentada por el Presidente
Gustavo Petro el 3 de octubre de 2023, en el
municipio de El Tambo, Cauca.

Esta nueva politica marca un cambio de
enfoque, priorizando el cuidado de la vida y
del medio ambiente, con una perspectiva
centrada en los derechos humanos, la salud
publicay la construccion de paz.

La Politica Nacional
una estrategia mixta bajo la cual se
implementan acciones dirigidas a dar
“OXIGENO” para los territorios, comunidades,
personas y ecosistemas que se han visto
desproporcionalmente afectados por el
mercado de drogas ilegales, a la vez que
adelanta acciones que generen “ASFIXIA” a
los nodos estratégicos del sistema criminal,
gue son quienes generan violenciay se lucran
en mayor proporcion de esta economia ilicita.

de Drogas define

Adicionalmente, la Politica de Drogas
contiene tres Ejes Tejedores; regulacion
justa y responsable, cambio de narrativas
vy diplomacia internacional para el cambio,
los cuales  funcionan como puntos de
convergencia de componentes estratégicos
de los pilares Oxigeno y Asfixia.

Vl
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Ejes y objetivos de la Politica Nacional de Drogas

Transito a economias licitas en zonas
ruralesy de manejo especial.

Cuidado ambiental de territorios afectados
por la economia de las drogas ilicitas

Atencion a poblacién vulnerable
frente a mercados urbanos de drogas.

Consumo de sustancias psicoactivas
desde el cuidado integral, la salud
publica y los derechos humanos.

Afectacion a los actores estratégicos y de alto valor del sistema
del narcotrafico

! Infraestructura de produccion

| Insumos y precursores quimicos

I Interdiccion maritima, fluvial, aérea y terrestre

| Finanzas ilegales y lavado de activo

| Uso estratégico y eficiente de la erradicacion

| Nodos estratégicos

| Cooperacion Internacional

| Didlogos de pazy procesos de sometimiento
Interseccionalidad del trafico ilicito con otras economias
licitas e ilicitas

Combatir la corrupcién blindando la implementacion

de la Politica de Drogas

Tejedoras

Regulacién justa y responsable —cambio de narrativas — diplomacia internacional para el cambio

Fuente: Documento- “Politica Nacional de Drogas 2023-2033 ‘Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”

Territorializaciéon de la Politica
De Drogas

El Ministerio de Justicia y del Derecho,
a travées de la Direccion de Politica de
Drogas y Actividades Relacionadas, lidera
la implementacion territorial de la Politica
Nacional de Drogas, adaptando acciones a las
necesidades especificas de cada region para
abordar integralmente el consumo vy la oferta
de sustancias psicoactivas. Los Consejos
Seccionales de Estupefacientes (CSE) y los
Comités Departamentales de Drogas (CDD)
se han consolidado como los principales
espacios de articulacion entre los territorios y
el Ministerio, permitiendo coordinar acciones
con actores locales y nacionales.

En 2023, la Direccion acompand 65 sesiones
de los CSE, 38 de los CDD y 144 mesas
técnicas en los 32 departamentos vy
Bogota D.C., fortaleciendo capacidades
institucionales Y, monitoreando la
territorializacion de la politica. Ademas,
se realizaron talleres para formular planes
integrales territoriales de drogas en todo el
pais, involucrando a la institucionalidad local,
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la academia vy la sociedad civil. Estos planes
se posicionan como herramientas clave para
la implementacion efectiva de la Politica
Nacional de Drogas a nivel local.

En 2024, se realizaron 247 asistencias técnicas
para apoyar la implementacion de la Politica
Nacional de Drogas a nivel territorial. Como
parte de este esfuerzo, se acompafaron
65 sesiones de los Consejos Seccionales de
Estupefacientes, 38 sesiones de los Comités
Territoriales de Drogas y 144 Mesas Téecnicas
territoriales, abarcando los 32 departamentos
y Bogota D.C.

Componente oxigeno

La politica de drogas paso de ser un tema aislado

— que recaia en un par de instituciones - a ser
responsabilidad del Ejecutivo en su conjunto

Eje 1. Transito a economias licitas en
zonas rurales y de manejo especial
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1.1. Misiones Territoriales para la
implementacion de la Politica de Drogas

Dentro de los aspectos mas relevantes de
la nueva mirada que propone la Politica
Nacional de Drogas, estd la atencion del
fendmeno de drogas desde un enfoque
integral que aborda las causas y no sélo los
sintomas. Esto implica la intervencion de la
vulnerabilidad, la promocion de la justicia
social y el bienestar de las comunidades.

Por lo anterior, se resalta la Estrategia de
Misiones Territoriales, como mecanismo de
coordinacion y articulacion interinstitucional
para la implementacion integral y focalizada
de las lineas estratégicas de la Politica

Nacional de Drogas. A partir de la accion
interagencial que propone esta estrategia,
se busca que las comunidades rurales que
dependen de las economias ilicitas ligadas a
las drogas transiten de manera progresiva y
sostenible a economias licitas, a través de un
proceso de reconversion productiva.

Las Misiones se disefan con los territorios,
de la mano de las comunidades étnicas,
organizaciones campesinas y demas actores
estratégicos. Ademas, incluye alianzas
estratégicas con el sector privado y la
cooperacion internacional.

De forma conjunta el Ministerio de Justicia y
delDerecho con Min Defensa, Min Agricultura,
Min Ambiente, Min Salud, Min Comercio,
Min Igualdad y la Direccion de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito, focalizaron los
siguientes territorios, teniendo en cuenta
la presencia de cultivos de uso ilicito en los
municipios, las tendencias de estos cultivos,
y otras variables como el indice de pobreza
multidimensional IPM rural de los municipios,
el indice de informalidad municipal, asi como
criterios ambientales y de seguridad.
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Territorios Colectivos Territorios Colectivos y Zonas de Manejo Ambiental
Departamento de Antioquia Regién Litoral Pacifico
Municipio de Caceres Departamentos de Chocé, Cauca y Narifio
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La “Mision Territorial Cauca” es una iniciativa
liderada por el Ministerio de Defensa Nacional,
el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Justicia, en coordinacion con
el gobierno local, comunidades indigenas,
afrodescendientes, campesinas, el sector
privado y la cooperacion internacional, para
impulsar  transformaciones econdmicas,
productivas, culturales y sociales en el Cauca,
especialmente en areas afectadas por cultivos
ilicitos.Estaestrategiacombinaintervenciones
institucionales con operaciones militares
y policiales para desmantelar economias
ilicitas relacionadas con el narcotrafico, la
mineria ilegal y la extorsion, promoviendo
asi el desarrollo integral y la seguridad en |a
region.

1.2. Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

En el marcodel Plan Nacional de Desarrollo™®,
elGobierno Nacional reafirmo sucompromiso
en el cumplimiento de los objetivos
trazados en el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS) contemplando (1) la renegociacion
de los proyectos productivos de ciclo corto
y ciclo largo del PNIS; (2) la apropiacion
de recursos para el cumplimiento de los
compromisos PNIS adquiridos con familias
vinculadas en territorios colectivos étnicos
(Resguardos Indigenas en Cauca y Consejos
Comunitarios en San Andrés de Tumaco); y (3)
la formulacion de proyectos de reconversion
productiva y transformacion territorial que
contribuyan a la implementacion de la Paz
Total y de la Politica Nacional de Drogas
2023-2033 “Sembrando vida, desterramos
el narcotrafico”.

1.2.1. Cumplimiento del Acuerdo de
Paz-Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)

Como resultado de este compromiso,
entre el 2017 y el 31 de agosto de 2024 se
comprometieron recursos para la ejecucion
del Programa Nacional Integral de Sustitucion

de Cultivos de Uso llicito (PNIS) que ascienden
a $2.3 billones para el cumplimiento de los
componentesdel Plan de Atencion Inmediata
familiar (PAl), con las mas de 80.000 familias
vinculadas al programa.

1.2.2. Plan de contingencia para dar
cumplimiento a los compromisos
adquiridos con en los acuerdos
individuales suscritos en el marco de
la implementacion del PNIS

« Liquidacion de contratos suscritos
con grandes operadores en gobiernos
anteriores por la baja ejecucion
técnica: proceso de revision y analisis
de los 28 convenios y contratos
suscritos en los Gobiernos anteriores
con grandes operadores logrando la
liberacion de $218.049 millones que
se reintegraran a los recursos de los
componentes asociados al PAI familiar
principalmente proyectos de ciclo
corto y de ciclo largo.

« Atencion de la crisis humanitaria
en las familias PNIS generada por la
“recesion” en la economia ilicita de la
coca: Se han atendido 72979 familias
por valor de $146.000 millones.

« Avanzar en la implementacion de
proyectos de ciclo corto vy ciclo largo
para lo cual se inici® un proceso de
renegociacion con las familias PNIS
gue ha generado como resultados:

« 51909 planes de inversion suscritos:
cada una de las familias define
de acuerdo con la  vocacion
productiva, el interés de los titulares
y los recursos disponibles en el
PNIS para la implementacion de los
proyectos productivos.

+ Alistamiento: A la fecha la DSCI
gestiond la entrega de este recurso

136-Ver articulos 9,10 y 11 de la Ley 2294 de 2023 por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo.
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a 46.726 familias equivalentes a $140
mil millones.

« Creacion del Banco de Proveedores
Locales: como una herramienta para
la dinamizacion de la economia
local a través de la proposicion
por parte de los propios nucleos

familiares beneficiarios de
proveedores locales que puedan
satisfacer las necesidades de cada
proyecto productivo aprobado.
« Atencion diferencial:  Resolucion

para agilizar la atencion de los
beneficiarios mayores de 70 anos vy
en situacion de discapacidad.

« Unificacion de los recursos de ciclo
corto y ciclo largo para aumentar el
impacto de los proyectos.

« Asistencia técnica integral: a los
proyectos productivos de los titulares
PNIS desde la implementacion hasta
la comercializacion.

« Fortalecimiento de la asociatividad:
para la sostenibilidad de los negocios
en los mercados.

1.2.3. Nueva estrategia de transito de
economias ilicitas a licitas

La nueva estrategia de transito a economias
licitas tiene como objetivo implementar
mecanismos de diversificacion econdmica
y promover alternativas sostenibles que
reduzcan la dependencia de la economia
ilegal de las drogas, en linea con la Politica
Nacional de Drogas 2023-2033. Para ello,
se requiere de acciones integrales que
aborden las causas estructurales de dicha
dependencia, movilizando esfuerzos
coordinados del Estado, el sector privado, la
academia, organizaciones de la sociedad civil
vy las comunidades.

14

Elobjetivo esconsolidar el desarrollo territorial
en regiones afectadas por cultivos ilicitos
mediante el aprovechamiento estratégico de
la inversion del PNIS. Esto incluye el desarrollo
de sistemas productivos sostenibles y de
calidad que diversifiquen la economia
local, el fortalecimiento de cadenas de valor
asociativas que promuevan la cohesion
comunitaria, y la transicion hacia modelos
industriales que aumenten la competitividad
yvelvaloragregado. Ademas,se buscaconectar
la produccion con mercados estratégicos
nacionales e internacionales y garantizar la
proteccion ambiental a través de practicas
sostenibles y proyectos de conservacion.

La implementacion se estructura en tres
niveles: primero,aseguraringresosinmediatos
para comunidades comprometidas con
la sustitucion de cultivos ilicitos mediante

incentivos ambientales, transferencias
condicionadas Y comercializacion
garantizada, mientras se desarrollan
actividades licitas sostenibles. Segundo,

consolidar la sustitucion integral de la
economia ilicita promoviendo la produccion,
comercializacion y diversificacion de bienesy
servicios provenientes de economias locales
asociativas o emergentes, con enfoque en la
economia popular y productos de demanda
asegurada. Tercero, generar un entorno
propicio para la sostenibilidad, facilitando
acceso a tierras, mejorando infraestructura
vial, oferta educativa, actividades recreativas y
garantizando entornos seguros que impulsen
el desarrollo econémico a largo plazo.

El éxito de esta estrategia dependera de
la coordinacion entre diversas entidades
del Estado, lo cual se establece mediante
la Directiva Presidencial No. 08 del 15 de
octubre de 2024, cred el comité operativo
responsable de articular los proyectos,
definir las lineas estratégicas y asegurar la
concurrencia presupuestal para la sustitucion
de cultivos ilicitos. Ademas, las alianzas con el
sector privado y la cooperacion internacional
jugaran un papelfundamental para fortalecer
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las cadenas productivas vy
la comercializacion de los productos
generados. Se avanzo en alianzas con
Nutresa vy El Exito para mejorar la calidad en
la produccion y garantizar comercializacion
justa. como estrategia para potenciar los
procesos de sustitucion.

garantizar

Se espera una reduccion significativa de los
cultivos ilicitos mediante el fortalecimiento
del tejido social y econdmico a través
de  sistemas productivos  sostenibles,
incrementando la competitividad local
con la industrializacion y comercializacion
estratégica. Asimismo, se busca mejorar
la calidad de vida de las comunidades con
mMayor acceso a educacion, tierrasy seguridad,
al tiempo que se protege el medio ambiente
mediante practicas productivas sostenibles y
proyectos de restauracion ecoldgica.

1.2.4. Priorizacion de la intervencion 2024
de la Direccion de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito

Un total de 76206 familias (94 por
ciento) del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS)
cuentan con asistencia alimentaria
inmediata, 65498 tienen asistencida
tecnica integral y 77430 avanzan con
proyectos de aquto-sostenibilidad y
seguridad alimentaria.

Ademads, 438 iniciativas de los Planes
Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo cuentan con ruta de
implementacion en 50 municipios PNIS y
PDET, correspondientes al 53,9 por ciento.

Se focalizaron 22 municipios ubicados en 7
departamentos seleccionados de manera
articulada entre los Ministerios de Ambientey
Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo
Rural y Justicia y del Derecho y la Direccion
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
en el marco de intervenciones conjuntas
y/o enmarcadas en la implementacién de

Politicas como la Reforma Rural Integral
vy Reindustralizacion, Estrategias como la
de Restauracion y el Plan Integral para la
Contencion de la Deforestacion.

1.2.5. Banco de proyectos de la Direccion
de Politica de Drogas

El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta
con el Banco de Proyectos, creado mediante
la Resolucion 0958 de 2021 y modificado
mediante la Resolucion 0719 de 2023 del
MinisteriodeJusticiaydel Derecho,atravésdel
cual busca coadyuvar en la implementacion
territorial de la Politica Nacional de Drogas.
ConelBancode Proyectosse brinda asistencia
técnica y financiera para el desarrollo de
iniciativas que generen sinergia entre las
comunidades, las autoridades regionales y el
Gobierno Nacional.

En 2023, desde el Banco de Proyectos
se apoyaron 12 iniciativas productivas
de comunidades y organizaciones
campesinas, resguardos indigenas y consejos
comunitarios, ubicadas en la region de
Catatumbo, Narino, Guaviare, Caqueta y Sur
de Bolivar. Estos proyectos se enfocaron en
productos como cacao, café, frutas, ganaderia
sostenible, sistemas productivos cuyicolas vy
conservacion de bosque, llegando a un total
de 1978 familias de forma directa, 20.000
beneficiarios indirectos, en 5 departamentos
del pais, con una inversion de 8500 millones.

En 2024, el Banco de Proyectos destino
9.015 millones de pesos para financiar
iniciativas en los departamentos de Choco
y Meta, asi como en el municipio de San
Andrés de Tumaco (Narino). Estas acciones,
enmarcadas en el fortalecimiento de la
Politica Nacional de Drogas, beneficiaran
directamente a 1.235 familias.

Experiencias exitosas del
componente oxigeno

Se ha Avanzado en experiencias exitosas en

el transito a la Economia legal

115




Informe de Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca 2023

Programa “Nuestra Tierra Prospera” y el nuevo
enfoque de la Politica de Drogas:

El programa Nuestra Tierra Prospera®,
financiado por USAID, apoya al gobierno
colombiano en la mejora de las condiciones
de los hogares rurales y el cumplimiento de
los compromisos del Acuerdo de Paz, a través
de la gestion de tierras y el fortalecimiento
institucional. Enfocado en regiones afectadas
por el conflicto armado y cultivos ilicitos,
busca fomentar la transicion a economias
legales mediante la formalizacion de tierras,
la integracion en cadenas de valor licitas y la
inversion en bienes y servicios publicos para
mejorar la calidad de vida. Su estrategia de
transicion territorial incluye la formalizacion
de la propiedad, asistencia alimentaria
para quienes erradican cultivos ilicitos y la
construccion de infraestructura priorizada
por las comunidades.

En el municipio de Caceres, el programa ha
logrado avances significativos en 27 veredas
con presencia de cultivos ilicitos. Hasta la fecha,
304 predios han erradicado voluntariamente
cultivos ilicitos, beneficiando a 275 familias,
de las cuales 156 ya cuentan con titulos de
propiedad. Ademas, se han caracterizado
cinco cadenas productivas y fortalecido
alianzas publico-privadas en sectores como
apicultura y piscicultura. Asimismo, se han
definido 19 proyectos de infraestructura
comunitaria, mientras 100 lideres y 27 Juntas
de Accion Comunal han recibido capacitacion
para fomentar la asociatividad y el desarrollo
regional. Caceres ahora cuenta con un catastro
actualizado de 11859 predios y 100.000
hectareas libres de sospecha de minas.

El programa tiene un potencial de formalizar
4.040 predios en todas laszonas de operacion,
fortaleciendo la transformacion territorial y
promoviendo economias legalesy sostenibles
como parte integral de la nueva politica de
drogas de Colombia. Este enfoque integral
busca garantizar el desarrollo econdmico,
social y ambiental en las regiones mas
vulnerables.

*Programa quinguenal (2019-2024)
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Sacha Inchi - Alimentos de alto valor
nutricional fortalecidos a través de proyectos
de desarrollo alternativo

El  Proyecto “Fortalecimiento de la
Economia Agropecuaria del Departamento
del Putumayo a través del Cultivo vy
Comercializacion de Cultivos Alternativos’,
ejecutado por UNODC, apoyado por la
Agencia de Cooperacion Internacional de la
Republica de Corea (KOICA), en cooperacion
con la Agencia para la Renovacion del
Territorio - Direccion de Sustitucion de
Cultivos llicitos, la Gobernacion del Putumayo,
las municipalidades locales, entre otros,
busca aumentar los ingresos y mejorar las
condicionesdevidadeloshogarescampesinos
beneficiarios, contribuyendo a la sustitucion
de cultivos ilicitos y al fortalecimiento de
la economia agricola en el departamento.
Cabe destacar que el 17% de los participantes
son indigenas, el 4% afrocolombianos y el
79% agricultores, con una distribucion casi
equitativa entre hombres (52%) y mujeres
(48%).

Este proyecto ha ayudado a 700 familias
beneficiarias a establecer 490 hectareas de
sacha inchi, respetando las buenas practicas
medioambientales y la conservacion del
ecosistema. En esta zona se han registrado
mas de 1500 hectareas de coca, y el 60% de
las familias beneficiarias, que antes cultivaban
coca,venahoraenelsachainchiunaoportunidad
para alejarse de las economias ilicitas.

En 2023, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) lanzé “Bienestarina
Mas Nuestra”, una version renovada de
su suplemento nutricional emblematico
gue incorpora ingredientes colombianos
como la yuca y el sacha inchi provenientes
de Proyectos de Desarrollo Alternativo.
Este suplemento, distribuido desde 1976,
beneficia mensualmente a 2,2 millones de
personas vulnerables, incluyendo ninos,
adolescentes, mujeres embarazadas, madres
lactantes y adultos mayores, con el objetivo
de mejorar su estado nutricional y combatir
la malnutricion. La nueva férmula no solo
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potencia el valor nutricional con el sacha
inchi, sino que también apoya la agricultura
local al sustituir ingredientes importados por
cultivos nacionales, asegurando la compra de
la produccion agricola en Putumayo y otras
regiones. Esta iniciativa refuerza el desarrollo
sostenible de las comunidades y fortalece la
nutricion infantil en Colombia.

Cafeé Paraiso

En los municipios de Toledo y Convencion,
se implementa el proyecto conjunto de la
UNODC y CENIT, filial de Ecopetrol (la mayor
empresa publico-privada de Colombia) que
apoya a unas 150 familias que han cambiado
los cultivos de coca por los de café.

Los esfuerzos conjuntos entre UNODC, CENIT
y el gobierno colombiano han promovido
el desarrollo economico, social y productivo
de las familias lbeneficiarias mediante el
fortalecimiento de las cadenas de valor,
las lineas productivas y las estrategias de
comercializacion de las asociaciones del
Catatumbo. Esto se logra a través de alianzas
entre actores institucionalesy el sector privado.

Café Paraiso se vende ahora en una de las
cadenas de supermercados mas conocidas
del pais, como Carulla.

Café Paraiso demuestra que es posible
prosperar con productos legales, mostrando
a otros agricultores que, con productos de
calidad y canales de comercializacion claros,
pueden alejarse de los cultivos ilicitos.

Fortalecimiento de mujeres ex recolectoras de
coca en Colombia

UNODC y PNUD implementaron el proyecto
‘Fortalecimiento de la autonomia econdmica
de mujeres ex recolectoras de coca y sus
familias”, vinculado al Programa PNIS. Esta
iniciativa adelantada entre 2021 y 2023,
promueve la produccion y comercializacion
de bienes y servicios mediante procesos
sostenibles, contribuyendo a dinamizar la
economia local, reducir las brechas de género

y apoyar la implementacion del Area de
Estabilizacion del Fondo a través del MPTF para
la Paz en Colombia.

El proyecto, implementado en territorios
afectados por la coca como Caqguets,
Cauca, Meta y Putumayo, logro desarrollar
198 negocios inclusivos en  sectores
como agricultura, ganaderia y servicios,
beneficiando a 600 mujeres anteriormente
vinculadas a la recoleccion de coca bajo el
PNIS. Estas mujeres recibieron formacion vy
fortalecimiento en capacidades productivas,
sociales, organizativas y comerciales,
generando mas de 280,000 USD en ventas.
Ademas, el proyecto incorpord un enfoque
de género para reducir brechas y consolidar
negocios sostenibles en sus territorios.

Café Malongo

Colombia exporto 20 toneladas de café tipo
exportacion desde ltuango, Antioquia, YV
Miranda,Cauca, hacia Europa,encolaboracion
con la empresa francesa Malongo. Este café,
producido por familias que anteriormente
dependiandelcultivode coca, fueservidoalos
jefes de Estado durante los Juegos Olimpicos
de Paris 2024. Se proyecta la exportacion de
tres contenedores adicionales, consolidando
el acceso de estas comunidades a mercados
internacionales. La negociacion, liderada por
la embajada colombiana en Viena bajo la
gestion de la Embajadora Laura Gil, se baso
en principios de comercio justo, garantizando
precios superiores al mercado y estabilidad
econdmica a través de contratos de compra
a largo plazo.

Al ofrecer alternativas legales viables como
la produccion de café gourmet, la iniciativa
busca fortalecer las economias locales,
reducir la dependencia del cultivo de coca
y promover la paz y la estabilidad en las
comunidades.
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Eje 2. Cuidado ambiental de territorios
afectados por la economia de las
drogas ilicitas

Por primera vez Colombia cuenta con
Programa de sustitucion de cultivos de

uso ilicito dirigido a areas de especial
importancia ambiental

2.1. Programa Nacional de Transformacion
Ecoldgica y Productiva para la sustitucion
de cultivos de uso ilicito en areas de especial
importancia ambiental

El 29 de octubre de 2024, en el marco de
la COPl6, los Ministerios de Ambiente,
Agricultura, Justicia y la Direccion de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito,
suscribieron el “Conveniomarcodel Programa
Nacional de Transformacion Ecologica vy
Productiva para la sustitucion de cultivos de
uso ilicito en areas de especial importancia
ambiental en los departamentos de Narino,
Cauca y Chocd”, con el fin de proteger
la Dbiodiversidad en areas afectadas por
el narcotrafico.

A traves de este acuerdo se invertiran
$200.000 millones, que incluyen presupuesto
FRISCO proveniente de los bienes incautados
al narcotrafico, asignado al Ministerio de
Agricultura para 2024. Como resultado de
la primera fase del proyecto, 1.300 familias
cambiaran cultivos ilegales por actividades
de conservacion en los departamentos de
Narino, Cauca y Choco. Una de las metas
iniciales es la restauracion ecoldgica de 2.600
hectareas afectadas por economias ilicitas
relacionadas con drogas.

De otra parte, el Ministerio de Ambiente
construy® una estrategia especifica para
abordar los impactos de los cultivos de uso
ilicito en zonas de especial importancia
ambiental, que se implementara en conjunto
con el Ministerio de Ambiente, la Unidad de
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Parques Nacionales Naturales y la Direccion
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, entre
otras entidades.

2.2. Plan Integral de Contencion a la
Deforestacion (PICD)

El Plan Integral de Contencion a la
Deforestacion (PICD) es un instrumento
esencial para la construccion de la paz con
justicia social y ambiental en Colombia. Este
plan establece las pautasy orientaciones para
alcanzar la meta de reduccion del 20% de la
deforestacion respecto a 2021, segun el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida 2022-2006".

ElSistemadeMonitoreode Bosquesy Carbono
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia vy
Estudios Ambientales (IDEAM), identifico
44 NUcleos Activos de Deforestacion (NAD)
definidos como areas del territorio nacional
gue, en los Ultimos 20 anos, manifiestan tasas
de deforestacion persistentes. EI PICD prioriza
los esfuerzos en 28 NAD, 22 de los cuales
estan localizados en la Amazonia — Orinoquia,
con el objetivo de transformar estos nucleos
en Nucleos de Desarrollo Forestal y de la
Biodiversidad (NDFyB). Los criterios de
priorizacion para identificar areas portafolio
de los NDFyB son i) el bosque natural
remanente, i) comportamiento de
la deforestacion, i) presencia de las
comunidades  étnicas y  campesinas,
V) numero de familias potencialmente
beneficiadas, V) territorios afectados
historicamente por cultivos de uso ilicitos, y
vi) accesibilidad al territorio.

En el marco de la Politica Nacional de Drogas
(2023-2033), se realizO una caracterizacion
de las familias involucradas en acuerdos
de Pago por Servicios Ambientales (PSA),
evaluando su relacion con cultivos ilicitos
como coca, amapola y marihuana. Con
base en estos resultados, y bajo el liderazgo
del SINA en coordinacion con la Direccion
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de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos (DBSE) y el Fondo Para la Vida
v la Biodiversidad, se desarrollaran cadenas
de valor especificas en los Nodos de Accion
Directa (NAD). Las comunidades seran clave
en la aprobacion e implementacion de estas
acciones, promoviendo economias forestales
y de biodiversidad que contribuyan al uso
sostenible de los recursos y a la contencion
de la deforestacion.

2.3. Estrategia Nacional de
Restauracion (ENR)

El Ministerio de Ambiente lanzo la Estrategia
Nacional de Restauracion 2023-2026,
orientada a restaurar paisajes, recuperar la
funcionalidad de los ecosistemas, garantizar
bienesy servicios ecosistémicos, y fortalecer la
resiliencia territorial frente a la crisis climatica.
Basada en el modelo de integridad ecoldgica,
la Estrategia identifica areas prioritarias para
intervencion y promueve la inclusion social,
con un enfoque destacado en el rol de las
mujeres, mediante acciones de conservacion,
manejo sostenible, restauracion y lucha
contra la deforestacion.

En este marco, el proyecto “Transformacion
ecologica y productiva de zonas degradadas
por cultivos de uso ilicito o conflictos
socioambientales” fue aprobado por el Fondo
parala Vidayla Biodiversidad. Enfocado enlas
areas de especial interés ambiental de Narifno
y Chocd, busca restaurar 2500 hectareas
afectadas por cultivos ilicitos mediante
sistemas agroforestales sostenibles y otorgar
1300 incentivos a familias comprometidas
con la restauracion. Beneficiara a 900 familias
en Tumaco y 400 familias en comunidades
de Rio Sucio, Carmen del Darién y San José
del Palmar, promoviendo la transformacion
hacia economias legales y sostenibles.

Ademas, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible ha articulado
esfuerzos con la Direccion de Sustitucion de
Cultivos llicitos para socializar la vision de la

Estrategia y realizar un analisis geografico
gue identificd cerca de tres millones de
hectareas con necesidades urgentes de
restauracion en areas afectadas por cultivos
de coca. Estas acciones buscan integrar
la restauracion ambiental con soluciones
productivas y sociales para abordar la
degradacion 'y promover el desarrollo
sostenible en territorios vulnerables.

Componentes asfixia

Se ha priorizado |la afectaciéon de los actores
estratégicos y de alto valor del Sistema del

narcotrafico. Atras quedo la persecucion de
las poblaciones vulnerables

Afectacion a los actores estratégicos
y de alto valor del sistema del
narcotrafico

ElMinisteriode Defensa Nacional,atravésdela
Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana “Garantias para la Vida y la Paz
2022 — 2026" y su alineacion con la actual
politica de drogas del Gobierno Nacional
que prioriza la afectacion de los eslabones
qgue mas acumulan valor, focaliza su gestion
principalmente en i) el fortalecimiento de la
interdiccion terrestre, maritima, aéreay fluvial,
ii) el Desmantelamiento de la infraestructura
al servicio del narcotrafico, iii) La persecucion
estratégica de las finanzas ilegales y lucha
contra el lavado de activos y iv) el uso
estratégico y razonado de la erradicacion
forzada con plena observancia de los DDHH.

De esta manera, la Fuerza PUblica concentra
suaccionaren afectarlascapacidadesy rentas
de las organizaciones y los nodos mas fuertes
del narcotrafico, desde un enfoque sistémico,
entendiendo su complejidad y su relacion
con otras economias ilegales y legales.
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3.1. Fortalecimiento de la interdiccion
maritima, fluvial, aérea y terrestre

Resultado de |la aplicacion de las capacidades
vy el desarrollo operaciones de interdiccion
maritima, fluvial, aérea y terrestre de la
Fuerza Publica, en 2024 se incautd un total
de 884 toneladas de cocaina, siendo el mayor
registro historico, que significa una afectacion
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aproximada de 26.520 millones de ddlares a
las estructuras que dinamizan el trafico de
drogas, teniendo en cuenta que un kilogramo
en Estados Unidos ronda aproximadamente
los $30.000 USD.

Ademas, el afno 2023 la incautacion de
clorhidrato de cocaina llego a las 7463
toneladas, que representaron un aumento
del13,2% frente a 2022.
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Figura 21.

Incautaciones de clorhidrato de cocaina en Colombia 2016 a 2024
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional - Datos con corte a 31 de diciembre de 2024 - Informacién preliminar sujeta a revision y validacion

En 2024, el 76 % de las incautaciones
de clorhidrato de cocaina en las que
participd la Fuerza Publica de Colombia
se llevaron a cabo fuera del territorio
nacional. Este hecho representa un impacto
significativo en la economia y el soporte
logistico de las estructuras criminales que
se financian con las rentas ilegales del
narcotrafico. Estos resultados son fruto de la
cooperacion internacional y del principio de
responsabilidad compartida que sustentan
las estrategias Orion de la Armada, Zeus de la
Fuerza Aérea y Esmeralda Plus de la Policia.
En cuanto alasincautaciones internacionales
de clorhidrato de cocaina, el 13,5% se registro
en Ecuador, seguido por el 11,5 % en Panama,
el 95 % en aguas internacionales, el 9.3% en
Republica Dominicanay el 8, 7% en México.

120

Frente a las incautaciones de clorhidrato de
cocaina al interior del territorio nacional en
el mismo periodo, el 24,3% de los resultados
se concentran en el departamento de
Narino, el 11,4%v en Valle del Cauca, 10,8% en
Bolivar y el 10,1% en Norte de Santander. Esto
coincidiendo con buena parte de los enclaves
productivos identificados en el Monitoreo de
los territorios con presencia de cultivos de
coca del 2023 de SIMCI.

También se deben resaltar los resultados
obtenidos en materia de incautacion de
marihuana. EI 2023 cerrd con un total de
4211 toneladas incautadas lo que significa un
aumento del 7,7% frente al 2022 y, en 2024 se
refuerza la afectacion a las redes criminales
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con un aumento del 6,8%, es decir, un total
de 450 toneladas de marihuana incautadas
(28,8 toneladas mas frente al mismo periodo
del ano anterior).

3.2. Incautaciones de sustancias guimicas
solidas entre 2023 a 2024 - toneladas

En 2023 la Fuerza Publica afectdo Ia
produccion de drogas con la incautacion
de 30.055 toneladas de sustancias quimicas
solidas controlada, mientras que en 2024 las
incautaciones llegaron a 3.312 toneladas.

3.3. Incautaciones de sustancias quimicas
liguidas entre 2023 a 2024 - galones

En2023la Fuerza Publica afectd la produccion
de drogas con la incautacion de 14.586.114
galones de sustancias quimicas liquidas
controladas, mientras que en 2024 las
incautaciones llegaron a 5.872.747 galones.

3.4. Afectacion de la infraestructura
destinada a la produccion de drogas ilicitas

de origen natural y sintéticas

La destruccion de infraestructuras para la
produccion de drogas es clave en la lucha
contra el narcotrafico, ya que interrumpe
temporalmente la produccion vy, al realizarse
de manera sistematica, obliga a las
organizaciones criminales a trasladarse a
contextos de menor riesgo. Este impacto es
mayor en los laboratorios de clorhidrato de
cocaina debido a su alta inversion. En 2023, se
afectaron 209 laboratorios de clorhidrato, un
12% masque en 2022,y en 2024 se destruyeron
165 infraestructuras. Estas operaciones se
concentraron en Norte de Santander, Narifo,
Antioquia, Putumayo y Cauca.

Asi mismo, en 2023 se desmantelaron 5009
laboratorios de produccion de pasta basica
de cocaina y base de cocaina a partir de hoja
de coca (infraestructuras de produccion
primarias), mientras que en 2024 se
desmantelaron 5038 de estos laboratorios.

En relacion con la destruccion de otras
estructuras, se destaca que en 2023 se
desmantelaron 10 infraestructuras a nivel
nacional utilizadas para la fabricacion
clandestina de permanganato de potasio y
para el 2024 se registra la destruccion de 21
estructuras de este tipo, principalmente en
los departamentos de Putumayo y Narifo.

Finalmente, se destaca que, en 2024, la Fuerza
Aérea Colombiana ha logrado reducir en un
55% los vuelos ilicitos en los corredores Caribe,
Bahamasy Pacifico, asi como se ha logrado la
destruccion de 2 pistas ilegales en 2023y una
en 2024.

3.5. Uso estratégico y eficiente de la
erradicacion de cultivos de uso ilicitos

Elusoestratégicoyrazonadodelaerradicacion
forzada, con pleno respeto a los Derechos
Humanos, ha llevado al sector Defensa
y Seguridad a fortalecer la articulacion
interinstitucional, especialmente con
entidades como la Direccion de Sustitucion
de Cultivos llicitos y la Agencia Nacional de
Tierras. Esto permite mantener actualizadas
las bases de datos y capas geograficas de
cultivos ilicitos para identificar areas donde
no se pueden realizar operaciones de
erradicacion forzada, en cumplimiento de las
disposiciones legalesy de derechos humanos.

Los cultivos o poligonos fuera de las entidades
excluidassonlosinsumosparaelplaneamiento
de las operaciones de intervencion a los
cultivos de uso ilicito, empleando todos
los avances tecnologicos disponibles para
garantizar la operacion precisa, asi como
el seguimiento interinstitucional como
medidas de precaucion y parametros para
evitar y minimizar los posibles riesgos de
danos a terceros.

Se debe resaltar el rol que cumple el sector
Defensa en cumplimiento a lo establecido
en la Sentencia Unificada 545 de 2023,
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proferida por la Corte Suprema de Justicia,
la cual ordena que de forma inmediata y en
el marco de las competencias, se dé estricto
cumplimiento a las ordenes impartidas por
el Tribunal Superior; asi mismo se solicita
suspender las labores de erradicacion
mediante la modalidad de forzosa en los 101
municipios senalados por dicha sentencia,
de los departamentos de Cauca, Narino,
Putumayo y Norte de Santander.

A su vez, y en el marco de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, tal como se enmarca en dicha
sentencia, la Fuerza PUblica es respetuosa de
los Derechos Humanos y actua conforme a
la jerarquizacion establecida por la Corte, la
cual ordena priorizar la sustitucion voluntaria
sobre la erradicacion forzada. Esta ultima sélo
procedera en caso de que fracase la primera
vy debera atender al principio de precaucion.

En 2023 la Fuerza Publica erradicod 20,325
hectareas de cultivos de coca, mientras que
en 2024 se erradicaron un total de 9.403
hectareas de cultivos de coca por parte de
la Policia Nacional, de estas, el 87,3% se han
concentrado en el Putumayo, el 58% en

Bolivar y el 4,4% en Antioquia. Finalmente, se
debe resaltar que en los departamentos de

Santandery Boyaca se esta interviniendo con
labores de erradicacion en el Parque Nacional
Natural de la Serranfa las Quinchas como una
medida de proteccion de los ecosistemas
estratégicos del pais como los Parques
Nacionales Naturales.

3.6. Control Administrativo de
Sustancias Quimicas

El Ministerio de Justicia y del Derecho,
en convenio con la UNODC, fortalecio las
capacidades de respuesta en el control
integral de productosy sustancias guimicas
para 130 funcionarios de diversas entidades,
incluyendo la Policia Nacional, Fiscalia,
Armada Nacional y DIAN, en ciudades
clave como Medellin, Clcuta, Popayan,
Putumayo, Puerto Asis y Buenaventura.
Ademas, se realizaron 20 participaciones
internacionales (20% bilaterales y 80%
multilaterales) con organismos como
COPOLAD, UNODC y JIFE, y se elaboro una
guia interinstitucional sobre judicializacion
y disposicion de sustancias qguimicas
incautadas. En diciembre, se firmo la Carta
de Implementacion de Programa (PIL) con
el Programa INL de la Embajada de Estados
Unidos, fortaleciendo el controly disposicion
de sustancias quimicas de uso masivo.
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3.7. Extradiciones

Tabla 16.

Extradiciones efectivas por delitos relacionados con narcotrafico 2017 - 2024

En el periodo de gobierno del presidente
Petro se han extraditado 356 personas a
varios paises por delitos relacionados con

narcotrafico, de las cuales 291 extradiciones
fueron hacia Estados Unidos.
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Fuente: Direccion de Asuntos Internacionales — Ministerio de Justicia y del Derecho Datos con corte al 31 de diciembre2024

Tabala 17.

NUmero de personas con escritos de acusacion por delitos de lavado de activos

En 2024 la Direccion Especializada Contra
el Lavado de Activos de la Fiscalia General

acusacion asociados al Lavado de Activos

cuyas investigaciones se relacionan con
de la Nacion presentd 73 escritos de el Narcotrafico.
IIIIIIII/IIIII/ IIIIIIIIIIIIIII/ IIIIIIIIII/IIII/ IIIIIIIIIIIIIII/ IIIIIIIII/IIIII//
2020/ 2021 4] 2022 7 2023/ 2024
B L E: | 6| 7

Fuente: SPOA - Tablero de resultados de la Delegada para las Finanzas Criminales.

Tabla 18.

NuUmero vy valor de bienes con medidas cautelares de extincion del derecho de dominio por delitos relacionados con el Narcotrafico

A 31 de diciembre de 2024, la Direccion
Especializada Contra el Lavado de Activos de
la Fiscalia General de la Nacion reporta los
siguientes resultados en materia de numero

de bienes y valor de estos afectados con
medidas cautelares de embargo, secuestro y
pérdida del poder dispositivo del dominio.

1177/111777/771,

III//////IIIII/ /) IIII/////IIIIII/ IIII/////IIIIII/ III//////IIIIIII/
l 2020/ 2021/, 2022/ I 2023/, 2024 /)
6.420 4768 3582 4.052 1337
Valor de los bienes N6 72 2.3 1.4 532
pesos colombianos  [EEYIEIRES billones billones billones mil millones

Fuente: SPOA - Tablero de resultados de la Delegada para las Finanzas Criminales.
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